RELATORIO DE AUDITORIA
DE GESTAO

PRESTACAO DE CONTAS
DO EXERCICIO DE 2020

FUNDACAO HEMOMINAS



MINAS o
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS :=::«

MISSAO DA CGE

Promover a integridade e aperfeigoar os mecanismos de transparéncia da
gestao publica, com participag¢do social, da prevencao e do combate a
corrup¢ao, monitorando a qualidade dos gastos publicos, o equilibrio

fiscal e a efetividade das politicas publicas.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AGE - Advocacia-Geral do Estado

AUGE — Auditoria-Geral do Estado

CAUC - Servico Auxiliar de Informag0es para Transferéncias Voluntarias
CATCE - Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial
CGE/MG - Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

CSEC - Controladoria Seccional da Hemominas

DPGF - Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas

E-SIC - Sistema Eletronico do Servigco de Informacgdes ao Cidadao
GCF - Geréncia de Contabilidade e Finangas

GGP - Geréncia de Gestdo de Pessoas

GPO - Geréncia de Planejamento e Or¢camento

HEMOMINAS - Fundac¢ao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais
LOA - Lei Orcamentaria Anual

NATI - Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade

NUCAD - Nucleo de Correigdo Administrativa

PACI - Plano de Atividades de Controle Interno

P/A/OE - Projetos-Atividades-Operacdes Especiais

RACC - Relatdrio Anual de Conformidade Contabil

RACI - Relatdrio de Atividades de Controle Interno

RAG - Relatério de Auditoria de Gestdo

RATCE - Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial
RPNP - Restos a Pagar Nao Processados

RPP - Restos a Pagar Processados

SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

SISPMI - Sistema do Plano Mineiro de Promocdo da Integridade
SIGA - Sistema Integrado de Gerenciamento de Auditoria

TCEMG - Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

UPG - Unidade de Programacao e Gasto
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1. INTRODUCAO

Em cumprimento as determinacgGes do art. 10 da IN n2 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCEMG), de 14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa TCEMG n? 01, de 3 de
fevereiro de 2021, apresenta-se o Relatério de Auditoria de Gestdo sobre o exercicio financeiro de
2020 da Fundacgao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais — Hemominas,
sediada na Rua Grido Pard, n2 882, Bairro Santa Efigénia - Belo Horizonte/MG — CEP 30.150-341.

Nossos exames foram realizados conforme normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada
necessaria, segundo as circunstancias, a obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo
sobre as ocorréncias detectadas.

A execucdo dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais -
CGE/MG, nos termos da competéncia que |lhe é atribuida pelo art. 49 da Lei n2 23.304, de 30 de maio
de 2019, por intermédio da Auditoria-Geral do Estado - AUGE, conforme Roteiro para Elaboracdo do
Relatdrio de Auditoria de Gest&o - RAG, publicado em 13/03/2021.

O relatédrio estd estruturado em tdpicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos no art. 10
da IN TCEMG n? 14, de 2011 e na Decisdo Normativa vigente.

2. ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO DE 2020

2.1. PRINCIPAIS TRABALHOS REALIZADOS EM 2020, INCLUSIVE AS AGOES DE AUDITORIA PARA
O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DA COVID-19

No ano de 2020, a Controladoria Seccional da Hemominas - CSEC era composta por 9 (nove)
servidores, sendo 5 (cinco) pertencentes ao Nucleo de Correicdo Administrativa - NUCAD, 3 (trés) ao
Nucleo de Auditoria, Transparéncia e Integridade - NATI e 1 (um) responsavel pela unidade.

As acOes para o exercicio foram planejadas e registradas no Plano de Atividades de Controle Interno
— PACI, devidamente validado pela Controladoria-Geral do Estado e Presidéncia da Fundacgao.

Importante salientar, no entanto, que no més de margo do exercicio passado fomos surpreendidos
com a pandemia da SARS-CoV-2 (novo coronavirus), gerando a decretacdo do estado de calamidade
publica no Estado de Minas Gerais a partir de 20 de mar¢o de 2020 (nos termos do Decreto n2
47.892), cuja vigéncia foi prorrogada até 30 de junho de 2021 (nos termos do Decreto n2 48.102, de
29/12/2020).
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A situacdo ensejou o isolamento social e a execugdo das atividades de maneira remota, provocando a
alteracdo da forma de trabalhar e a necessidade de adequacdo do PACI a nova realidade e as
demandas geradas pelo contexto superveniente.

Assim, foram realizados, em 2020, trabalhos de auditoria afetos:

a) aavaliagdo da prestacdo de contas do exercicio de 2019;

b) ao exame e a certificagdo de Tomadas de Contas Especiais;

c) a avaliacdo da adequacdo dos procedimentos adotados para a manutengdo e ao
restabelecimento da regularidade juridica, fiscal, econdmico-financeira e administrativa
(CAUC);

d) a avaliagdo do cumprimento das medidas saneadoras ou recomendacbes contidas nos
Relatdérios de Auditoria;

e) a demanda extraordinaria de avaliacdo preventiva das contrata¢gdes destinadas ao
enfrentamento a pandemia, com fulcro na Lei n2 13.979/2020, em atendimento a Resolucdo
CGE/MG n? 10/2020;

f) a demanda extraordinaria de avaliacdo das contratagdes e contratos de bens e servigos, em
especial, os destinados ao combate a pandemia, em atendimento a Resolucdo CGE/MG n®
18/2020; e

g) aqualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos na Hemominas.

As alineas “a” e “b” se tratam de agdes rotineiras da Controladoria Seccional, definidas em
normativos do TCEMG, especificamente o art. 10 da Instru¢do Normativa TCEMG n? 14/2011, que
disciplina a organizacdo e a apresentacdo das contas anuais dos administradores e demais
responsaveis por unidades jurisdicionadas das administracdes direta e indireta estadual e municipal,
para fins de julgamento, e a Instrucdo Normativa TCEMG n2 03/2013, que dispde sobre os
procedimentos da tomada de contas especial.

Em 2020, foi emitido o Relatdrio de Auditoria de Gestdo, afeto as contas anuais de 2019, bem como
avaliados 2 (dois) procedimentos de Tomada de Contas Especiais, ensejando a emissdo de 4 (quatro)
produtos de auditoria.

Quanto a alinea “c”, destina-se a avaliagcdo dos procedimentos preventivos adotados pelos érgaos e
entidades no que tange a manutencdo e ao restabelecimento da regularidade juridica, fiscal,
econdmico-financeira e administrativa junto ao Servico Auxiliar de InformacGes para Transferéncias
Voluntarias - CAUC, nos termos do Decreto n? 45583/11 e Resolucdio Conjunta
SEF/SEPLAG/CGE/AGE n2 4.781/2015.

Considerando a inscricago da Hemominas no CAUC no més de agosto de 2020, foi necessario o
acompanhamento das ag¢Bes para sua retirada do cadastro, bem como a andlise das situagdes
ensejadoras da inscricdo, culminando na elabora¢do de nota de auditoria e recomendagdo de
apuracdo de responsabilidade, tendo sido instaurado processo administrativo disciplinar.

No que tange a avaliagdo do cumprimento das medidas saneadoras ou recomendagdes contidas nos
Relatérios de Auditoria (alinea “d”), foram emitidos 12 relatérios de avaliagdo de efetividade no
primeiro semestre de 2020. Com o advento da orientacdo da AUGE sobre a ndo elaboracdo de
relatérios de avaliagdo de efetividade, passamos a formalizar as andlises por meio de comunicac¢des
internas, tendo emitido 8 (oito) documentos dessa natureza. Salientamos que hd uma demanda da
Presidéncia da Hemominas de acompanhamento, pela CSEC, de todas as recomendag¢bes oriundas de
nossos trabalhos, inclusive os de correicdo. Em consulta realizada ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Auditoria - SIGA em 05/04/2021, observou-se que, no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020 foram registradas 44 (quarenta e quatro) recomendacdes, das quais 39 (trinta e nove),
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correspondentes a 88,63% (oitenta e oito inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) foram
implementadas. Das 5 (cinco) restantes, 3 (trés) foram excluidas e 2 (duas) estdo com medidas em
curso.

Sobre a demanda extraordindria consignada na alinea “e”, afeta a avaliagdo preventiva das
contratagdes com fulcro na Lei n? 13.979/2020, visando ao atendimento a Resolu¢gdo CGE/MG n2
10/2020, foram objeto de analise 21 (vinte e um) processos licitatdrios, cujo valor homologado
alcanca o somatdrio de RS$S8.555.626,38 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta e cinco mil e
seiscentos e vinte e seis reais e trinta e oito centavos). Foram avaliados, também, 2 (dois) processos
de adiantamentos especiais. Ademais, auxiliamos na elaboracdo de Nota de Auditoria afeta a
Requisicao Administrativa, por solicitacdo da AUGE.

Além dos produtos de auditoria entregues, o trabalho demandou o acompanhamento diario dos
processos de contratacdo enviados a CSEC, permitindo a avaliacdo concomitante das aquisi¢Ges
destinadas ao enfrentamento da covid-19. Buscamos, por meio de despachos e comunicagdes
internas, registrar riscos identificados nos processos, com o intuito de alertar ao gestor sobre
medidas para mitiga-los em momento anterior a concretizacdo das despesas. Integramos o grupo da
Forca Tarefa da Controladoria-Geral do Estado, participando de reunides e discussdes virtuais e
colaborando na elaboracdo e alimentacgdo de planilhas de andlise.

Quanto ao trabalho descrito na alinea “f”, avaliagdo das contrata¢des e contratos de bens e servigos,
em especial, os destinados ao combate a pandemia de COVID-19, foram concluidas 9 (nove) notas de
auditoria, que tiveram por objeto a andlise das medidas adotadas pela Hemominas quanto aos riscos
apontados na fase de contratacdo, a avaliagdo dos riscos da fase de execugdo contratual e da
execucdo propriamente dita. O trabalho desafiou a analise diaria das planilhas enviadas pela CGE,
relativas a execucdo orgamentaria e financeira, a execucdo por Unidade de Programacgao e Gasto -
UPG, a entrada e saida de materiais e a doagdo de materiais. Também demandou o
acompanhamento didrio da execuc¢do das despesas via analise dos processos enviados a CSEC, bem
como a participagdao em reunides e discussdes virtuais. Exigiu, ainda, a alimentacdo de planilha da
CGE para controle centralizado dos trabalhos das unidades.

Por fim, registra-se que realizamos, sob a coordenacdo da AUGE, o trabalho pontuado na alinea “g”,
afeto a avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos na
Hemominas, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os
seguintes componentes do sistema de controles internos do érgdo/entidade: a) Ambiente de
controle; b) Avaliacdo de risco; c) Atividades de controle; d) Informagcdo e Comunicagdo; e)
Monitoramento. O detalhamento do trabalho e dos resultados obtidos consta do item 2.3. deste
Relatdrio.

2.2, DOCUMENTOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2020

Os documentos técnicos relativos a auditorias realizadas pela Controladoria Seccional da Fundagdo
Hemominas e emitidos no ano-exercicio sob analise encontram-se relacionados a seguir.

PRODUTO QUANTIDADE
Relatério de Auditoria (RA) 2
Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (RATCE) 2

Certificado de Auditoria (CA - CAFIMP) 0
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PRODUTO QUANTIDADE
Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (CATCE) 2
Nota de Auditoria (NA) 10
Nota de Consultoria (NC) 23
Relatério Preliminar (RP) 0
QUANTIDADE TOTAL 39

Os objetivos dos documentos de auditoria produzidos em 2020, a data de suas emissdGes e as
respectivas recomendagdes estdo sintetizados abaixo.

1. Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (RATCE) 2320.0189.20, de
21/02/2020

Objetivo: analisar a tomada de contas especial n? 1/2014, instaurada para apurar os fatos,
identificar responsdveis e quantificar os bens faltosos relacionados no Relatério Conclusivo da
Comissdo de Inventdrio de Bens Modveis de 2013, concluindo pela existéncia de danos ao erario,
no valor de R$3.367,00 (trés mil e trezentos e sessenta e sete reais).

Recomendacgdes: nao houve.

2. Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (RATCE) 2320.0200.20, de
21/02/2020

Obijetivo: certificar a irregularidade das contas relativas a tomada de contas especial n2 1/2014,
instaurada para apurar os fatos, identificar responsdveis e quantificar os bens faltosos
relacionados no Relatdrio Conclusivo da Comissdo de Inventario de Bens Moveis de 2013.

Recomendacgdes: nao houve.

3. Relatdrio de Auditoria de Gestdo (RAG) 2320.0441.20, de 30/04/2020
Objetivo: avaliacdo sobre o exercicio financeiro de 2019 da Hemominas

Recomendacgdes: apds a emissdao do relatério, no qual foram apontadas ressalvas relativas a
execucdo financeira e patrimonial da Fundacdo Hemominas, julgamos pertinente a juntada de
esclarecimentos e/ou saneamento das pendéncias identificadas, motivo pelo qual sugerimos,
naquela oportunidade, a ado¢ao das medidas a seguir descritas.

1. Ressalva: existéncia de Despesas de Exercicios Anteriores, no valor de RS 44.219,54,
relativas a 19 processos de despesa.

Recomendagdo: orientar formalmente todos os fiscais de contratos para que registrem
empenhos de todos os contratos vigentes, de forma a evitar a ocorréncia de DEAs em
2021.
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2. Ressalva: existéncia de saldo no elemento 39 (outros servigos de terceiros - pessoa
juridica), item 26 (encargos financeiros), no valor de RS 196.742,51.

Recomendagdes:

2.1. Estabelecer fluxos internos para apura¢do tempestiva dos encargos gerados no
decorrer do exercicio de 2020;

2.2. Efetuar as cobrangas dos casos em que houver dano gerado por servidor em
relagdo aos encargos gerados em 2019.

3. Ressalva: divergéncia entre o valor apurando natureza de despesa "33903926" -
encargos financeiros (RS 196.742,51) e o montante consolidado de encargos referente
ao exercicio de 2019 (RS 241.211,19).

Recomendagdes:

3.1. Identificar os encargos pertinentes a diferenca apontada, demonstrando a
respectiva composi¢do, a conta em que foi registrada e a causa geradora; e

3.2. Efetuar as cobrang¢as dos casos em que houver dano gerado por servidor em
relagdo aos encargos gerados em 2019.

4. Ressalva: existéncia de saldo na conta contabil 1.1.3.1.1.01.01
(Adiantamentos/didrias antecipadas concedidas a pessoal), no valor de RS 549,64
(saldo reqularizado em 2020).

Recomendagdo: Estabelecer fluxos internos para que a regularizacdo do saldo da
referida conta contdbil ocorra antes do fechamento do balan¢o do exercicio.

5. Ressalva: inconsisténcias nas contas diversos responsdveis em apuragdo e apurados,
devido ao envio extempordneo de processos (item Ill.1 e Apéndice 4) e informagdes
(item Ill.1 e Apéndice 3) necessdrios aos registros no exercicio de 2019.

Recomendagdo: Estabelecer fluxos internos com definigdo de prazos de envio e
informagbes necessdrias aos registros tempestivos nas contas contdbeis Diversos
Responsdveis em Apuragdo e Apurados.

6. Ressalva: existéncia de 2 termos de cessdo de uso vencidos, informada no item 2.3.6
- Bens proprios cedidos a outros érgdos - do Relatério de Consolidagdo do Inventdrio de
Material Permanente.

Em relagdo ao termo de cessGo da Santa Casa de Misericérdia, foi informando pelo
Servigo de patriménio que venceu e ndo foi renovado, tendo os bens sido recolhidos e
baixados. Assim, ndo ha recomendacgdo especifica para essa situagdo.

Recomendagdes:

6.1. Adocdo de providéncias para conclusdo do aditamento do Termo de Cessdo de
Uso/Bom Despacho;

6.2. Estabelecimento de fluxos internos para evitar o aditamento extempordneo de
termos de cessdo de uso.

7. Ressalva: existéncia de "algumas divergéncias de itens da lista de 4 termos de
cess@o", informada no item 2.3.6 - Bens prdprios cedidos a outros drgdos - do Relatdrio
de Consolidagdo do Inventdrio de Material Permanente.

Recomendagdes:

7.1. Apresentar lista com todos os bens informados como divergentes nos termos de
cessdo;

7.2. Promover agdo mitigadora das divergéncias identificadas.
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8. Ressalva: existéncia de 382 bens sem plaqueta de patriménio, apds a realiza¢éo da
segunda etapa do inventdrio anual de bens de 2019 (medida saneadora implementada
pelo Setor de Patriménio em 2020).

Recomendagdes:

8.1. Notificar os responsdveis pelos 382 bens sem plaqueta, estabelecendo prazo para
que imprimam e colem os numeros de patriménio nos bens;

8.2. Apresentar relacdo com a situagdo de todos os 382 bens, apds o término do prazo
definido.

9. Ressalva: apuragdo de diferenga entre os saldos da conta contabil 1.4.2.01.01.00.00 -
Bens Mdveis - dos sistemas SIAD e SIAFI, no valor de RS 80.469,58. Tal diferenca
também foi apurada entre os referidos saldos da conta contdbil 299.01.01.06.00 - Bens
Recebidos p/ Cessdo ou Comodato.

De acordo com a versédo de 06/05/2020 do Relatério Contdbil/2019, resta pendente de
regularizacéo apenas a divergéncia de RS 650,00, referente aos bens a desincorporar
por alienagdo.

Recomendacdo: apresentar solugcdo para a divergéncia de divergéncia de RS 650,00,
referente aos bens a desincorporar por alienagdo, nos saldos das contas contdbeis
1.4.2.01.01.00.00 - Bens Moveis e 299.01.01.06.00 - Bens Recebidos p/ CessGo ou
Comodato, apresentada nos sistemas SIAD e SIAFI.

10. Ressalva: apurag¢do de diferenca da conta contdbil 1.9.9.01.01.06.00 - Bens
Entregues p/ cessdo ou comodato - dos sistemas SIAD e SIAFl, na primeira etapa do
inventdrio de bens permanentes, no valor de RS 556.445,41. Apés a realizacdo da
segunda etapa do inventdrio, restou a diferenc¢a de RS 135.201,51.

Recomendagdo: consultar a SEPLAG quanto a possivel solu¢Go da divergéncia, bem
como implementd-la até o fechamento do balango de 2020.

11.Apesar de ndo se tratar de ressalva apontada no relatdrio de auditoria de gestdo,
observamos uma fragilidade no processo de publicidade das justificativas relativas a
quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, razdo pela qual sugerimos a adogdo da
seguinte recomendagdo.

Recomendacgdo: ajuste no fluxo interno relativo a publicacdo das justificativas relativas
d quebra da ordem cronoldgica de pagamento, de modo que conste,da planilha
divulgada pela Funda¢Go Hemominas, o numero das respectivas ordens de pagamento.

Salienta-se que, em relagdo a pendéncia relativa a ndo localizagdo de 5 bens
permanentes, apos a realiza¢lo da segunda etapa do inventdrio anual de bens de 2019,
bem como revisdo pelo Setor de Patriménio, totalizando RS 1.619,83, a Presidéncia da
Fundag¢do Hemominas determinou & Controladoria Seccional a instauracdo de
Averiguacdo Preliminar para apuragdo dos fatos, ndo havendo, portanto,
recomendacdo relativa a ressalva.

Da mesma forma, de acordo com a verséo de 06/05/2020 do Relatério Contdbil/20189,
apds o recebimento Relatdrio Conclusivo da Comissdo Especial de Baixa (CEB) de
Materiais de Consumo constituida, a Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas
autorizou, em 29/04/2020, a baixa dos valores relativos as sobras e faltas de material
de consumo. Destarte, ndo hd recomendagdo relativa a ressalva.

Até o dia 23/03/2021, Das 16 (dezesseis) recomendagdes, 13 (treze), correspondentes a 81,25%
(oitenta e um inteiros e vinte e cinco décimos por cento), foram implementadas de acordo com a
sugestdo da auditoria; 1 (uma), correspondente a 6,25% (seis inteiros e vinte e cinco décimos por
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cento), foi implementada por meio de medidas alternativas; 1 (uma), correspondente a 6,25%
(seis inteiros e vinte e cinco décimos por cento), foi excluida; e 1 (uma), correspondente a 6,25%
(seis inteiros e vinte e cinco décimos por cento), ainda ndo implementada. Trata-se da
recomendacdo 2.2, que sera finalizada somente quando da devolucdo dos valores, do
afastamento da responsabilidade dos servidores ou do envio do procedimento a cobranga nos
termos do Decreto n2 46.668/2014.

4. Nota de Consultoria 2320.0460.20, de 06/05/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicao de materiais de limpeza destinados ao enfrentamento a
COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos
analisados, 2 (dois) foram considerados altos, 1 (um) médio e 19 (dezenove) baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

5. Nota de Consultoria 2320.0483.20, de 15/05/2020
Objetivo: analisar processo de aquisicdo de dlcool etilico 70, destinado ao enfrentamento a
COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos

analisados, 1 (um) foi considerado alto, 1 (um) médio e 20 (vinte) baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

6. Nota de Consultoria 2320.0512.20, de 22/05/2020
Objetivo: analisar processo de adiantamentos destinados ao enfrentamento a COVID-19, visando
a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 10 (dez) riscos analisados, 3 (trés) foram

considerados extremos, 2 (dois) altos, 2 (dois) médios e 3 (trés) baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

7. Nota de Consultoria 2320.0610.20, de 26/06/2020
Objetivo: analisar processo de aquisicdo de balcGes de acrilico destinados ao enfrentamento a
COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos

analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

8. Nota de Consultoria 2320.0655.20, de 06/07/2020
Objetivo: analisar processo de aquisicdo de aventais de PVC destinados ao enfrentamento a

COVID-19, visando a mitigacdao de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos
analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: nao houve.



MINAS =i
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

9. Nota de Consultoria 2320.0674.20, de 08/07/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicdo de termdmetros destinados ao enfrentamento a COVID-
19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos analisados,
todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

10. Nota de Consultoria 2320.0693.20, de 10/07/2020

Objetivo: analisar processo de adiantamento destinado a aquisicdo de tapetes sanitizantes,
voltados ao enfrentamento a COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles.
Dos 10 (dez) riscos analisados, 2 (dois) foram considerados médios e 8 (oito) baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

11. Nota de Auditoria 2320.0717.20, de 15/07/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.0460.20, bem como a execucdo das despesas relativas a aquisicdo de materiais de limpeza
para enfrentamento a COVID-19 e dos riscos a ela inerentes. Visando ao saneamento das
fragilidades identificadas nesta fase processual, os gestores foram orientados a:

- Remeter o processo ao responsdvel técnico para que se manifestasse sobre direcionamento
das especificagdes para o produto da linha 3M, bem como quanto aos prazos de validade
exigidos para os produtos adquiridos, apresentando, em ambos 0s casos, os respectivos
embasamentos técnicos;

- Determinar ao responsavel pelo processo de compras, nas contratagbes proximas, que
negocie com todos os fornecedores os melhores precos, fazendo constar do processo os
respectivos documentos;

- Dar ciéncia aos setores envolvidos quanto a avaliacdo realizada sobre os riscos da fase de
execugao;

- Justificar as inconsisténcias relativas a execucdo, devendo apontar as providéncias adotadas
em desfavor das empresas contratadas pelo descumprimento de suas obrigacGes e as
medidas adotadas para que tais fatos ndo se repitam.

As providéncias adotadas pelos gestores em atendimento as sugestdes foram objeto de

acompanhamento pela Controladoria Seccional, que sugeriu medidas prospectivas para

situagGes da mesma natureza.

Recomendacgdes: ndo houve.

12. Nota de Consultoria 2320.0728.20, de 17/07/2020
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Objetivo: analisar processo de aquisicdo de mascaras N95 destinadas ao enfrentamento a COVID-
19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos analisados,
todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

13. Nota de Consultoria 2320.0734.20, de 21/07/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicdo de aventais, toucas e mdscaras descartdveis destinados
ao enfrentamento a COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22
(vinte e dois) riscos analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

14. Nota de Auditoria 2320.0737.20, de 22/07/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.0483.20, bem como a execucdo das despesas relativas a aquisicdo de dalcool 70 para
enfrentamento a COVID-19 e dos riscos a ela inerentes. Visando ao saneamento das fragilidades
identificadas nesta fase processual, os gestores foram orientados a:

- Informar o real o quantitativo necessario a Fundagcao Hemominas, bem como os métodos
utilizados para defini-lo;

- Justificar a da razdo da falta do produto jd hd algum tempo, conforme informado nos autos.

As providéncias adotadas pelos gestores em atendimento as sugestdes foram objeto de
acompanhamento pela Controladoria Seccional, que considerou sanadas as pendéncias.

Recomendacgdes: nao houve.

15. Relatério de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (RATCE) 2320.0761.20, de
30/07/2020

Objetivo: analisar a tomada de contas especial n? 1/2020, instaurada para apurar os fatos,
identificar responsaveis e quantificar o débito apontado na "Cobranca Administrativa n2
003/2015" e no "Processo Administrativo de Cobranca de Crédito Ndo Tributério — Portaria PRE
n2 178/2018", concluindo pela existéncia de dano ao erdrio no valor de R$39.757,38 (trinta e
nove mil e setecentos e cinquenta e sete reais e trinta e oito centavos).

Recomendacgdes: ndo houve.
16. Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial (RATCE) 2320.0762.20, de
30/07/2020

Obijetivo: certificar a irregularidade das contas relativas a tomada de contas especial n2 1/2014,
instaurada para apurar os fatos, identificar responsaveis e quantificar o débito apontado na
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"Cobranca Administrativa n2 003/2015" e no "Processo Administrativo de Cobranga de Crédito
N3o Tributdrio — Portaria PRE n2 178/2018".

Recomendacgdes: ndo houve.

17. Nota de Consultoria 2320.0764.20, de 04/08/2020
Objetivo: analisar processo de aquisicdo de aventais, toucas e mdscaras descartdveis destinados
ao enfrentamento a COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22

(vinte e dois) riscos analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

18. Nota de Consultoria 2320.0770.20, de 04/08/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicdo de teste para Imunodiagndstico SARS-COV-2 para o
Setor de Pesquisa da Fundacdo Hemominas, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de
controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

19. Nota de Consultoria 2320.0959.20, de 09/09/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicdo de Ponteiras para pipetas e microplacas, destinadas ao
enfrentamento a COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte
e dois) riscos analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

20. Nota de Auditoria 2320.0966.20, de 10/09/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.0674.20, bem como a execucdo das despesas relativas a aquisicdo de termoémetros para
enfrentamento a COVID-19 e dos riscos a ela inerentes. Visando ao saneamento das fragilidades
identificadas nesta fase processual, os gestores foram orientados a:

- darem ciéncia ao gestor e ao fiscal contratual para que registrassem formalmente o
acompanhamento da execu¢do do contrato, em especial, nos casos em que houvesse
descumprimento por parte do contratado;

- avaliarem a definicdo das fun¢des de gestor e fiscal de contratos substitutos nos préximos
processos de compra, de modo a ndo paralisar a execu¢do ou gestdo/fiscalizacdo dos

contratos na auséncia ou impedimento dos titulares.

As providéncias adotadas pelos gestores em atendimento as sugestdes foram objeto de
acompanhamento pela Controladoria Seccional, que considerou sanadas as pendéncias.

Recomendacgdes: nao houve.
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21. Nota de Consultoria 2320.1023.20, de 25/09/2020

Objetivo: analisar processo de contratacdo de servicos de Hospedagem de Sistemas em
Ambiente Dedicado — Baixa Plataforma, Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo
(denominado SisteMass - Software Integrado de Suporte a Testagem em Massa), Manutengdo de
Sistemas de Informacdo e gestdo de Processos de Negdcio - ProBPMS, destinados ao
enfrentamento a COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte
e dois) riscos analisados, 1 (um) foi considerado extremo, 2 (dois) considerados altos e 19
(dezenove) considerados baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

22. Nota de Consultoria 2320.1092.20, de 06/10/2020
Objetivo: analisar processo de aquisicdo de tubos plasticos para laboratério, destinados ao
enfrentamento a COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte

e dois) riscos analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

23. Nota de Consultoria 2320.1112.20, de 08/10/2020
Objetivo: analisar processo de aquisicao de pilhas para termdmetros de uso clinico destinados ao
enfrentamento a COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte

e dois) riscos analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

24. Nota de Consultoria 2320.1161.20, de 20/10/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicdo de insumos plasticos para realizagdo de testes para
diagnéstico de COVID-19, armazenamento de amostras bioldgicas e execugdo do projeto de
pesquisa "Impacto da pandemia por Sars-Cov-2 no Sistema Hemoterapico Publico de Minas
Gerais", visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos
analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

25. Nota de Consultoria 2320.1165.20, de 21/10/2020
Objetivo: analisar processo de aquisicdo de mascaras de algoddo destinadas ao enfrentamento a
COVID-19, visando a mitigacdao de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos

analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: nao houve.
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26. Nota de Auditoria 2320.1191.20, de 29/10/2020

Objetivo: analisar a adequacdo dos procedimentos voltados a manutencdo e ao
restabelecimento da regularidade juridica, fiscal, econémico-financeira e administrativa, tendo
em vista a inscricdo da Hemominas no CAUC na data de 21/08/2020.

Recomendacgdes: ndo houve recomendac¢des de auditoria. Entretanto, foi sugerida a propositura
de o Ajustamento Disciplinar pelo periodo de 1 (um) ano a servidora, desde que promovida a
restituicdo ao erdrio do valor de R$928,73 (novecentos e vinte e oito reais e setenta e trés
centavos), correspondente ao pagamento de multa por atraso na entrega da DCTF. Como a
medida foi recusada pela servidora, foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar.

27. Nota de Consultoria 2320.1237.20, de 12/11/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicdo de dlcool destinado ao enfrentamento a COVID-19,
visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos analisados,
todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

28. Nota de Consultoria 2320.1262.20, de 62/11/2020

Objetivo: analisar processo de sabonete liquido destinado ao enfrentamento a COVID-19,
visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos analisados,
todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: nao houve.

29. Nota de Consultoria 2320.1270.20, de 18/11/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicdo de kit descartavel, duplo, para reducgdo de patégenos em
concentrados de plaguetas (correspondente a dupla dose terapéutica de adulto), de Kit
descartavel, dose Unica, para procedimentos de reducdo de patdgenos em concentrados de
plaguetas (correspondente a uma dose terapéutica de adulto) e de locacdo de equipamentos de
hematologia, incluindo manutencao preventiva e corretiva e treinamento, destinado a melhoria
da seguranca transfusional diante da ameaca real e constante de novos agentes infecciosos e de
outros que sdo endémicos em Minas Gerais e no Brasil, inclusive Coronavirus (SARS, MARS e
SARSCoV-2), visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos
analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

30. Nota de Consultoria 2320.1319.20, de 26/11/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicdo de insumos plasticos para realizagdo de testes para
diagnéstico de COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e
dois) riscos analisados, todos foram considerados baixos.
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Recomendacgdes: ndo houve.

31. Nota de Auditoria 2320.1348.20, de 02/12/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.1092.20, bem como a execuc¢do das despesas relativas a aquisicdo de tubos plasticos para
enfrentamento a COVID-19 e dos riscos a ela inerentes. Visando ao saneamento das fragilidades
identificadas nesta fase processual, os gestores foram orientados a avaliarem a revogacdo do
processo e a realizacdo de nova contratacao.

As providéncias adotadas pelos gestores em atendimento as sugestdes foram objeto de
acompanhamento pela Controladoria Seccional, que considerou sanadas as pendéncias.

Recomendacgdes: nao houve.

32. Nota de Auditoria 2320.1354.20, de 03/12/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.1162.20, bem como a execugdo das despesas relativas a aquisicdo de microcubos para uso
em laboratério, destinados ao enfrentamento a COVID-19, e dos riscos a ela inerentes. Visando
ao saneamento das fragilidades identificadas nesta fase processual, os gestores foram orientados
a:

- orientarem aos funcionarios responsaveis pelo recebimento de produtos para que exijam
constar do documento fiscal a marca e apresentacdo dos materiais entregues pelo
fornecedor, possibilitando o exercicio do controle sobre o procedimento;

- justificarem a ndo emissao de Autorizacdao de Fornecimento via SIAD, bem como a utilizacdo
de e-mail ndo-oficial para autorizar o fornecimento do material pelo fornecedor.

As providéncias adotadas pelos gestores em atendimento as sugestdes foram objeto de
acompanhamento pela Controladoria Seccional, que considerou sanadas as pendéncias.

Recomendacgdes: nao houve.

33. Relatério de Auditoria 2320.1373.20, de 14/12/2020

Objetivo: avaliagdo quanto a existéncia, a adequagdo e a efetividade dos controles internos
instituidos pela Hemominas, quanto a sua capacidade para reduzir o impacto ou a probabilidade
da ocorréncia de eventos de risco na execucdo de seus processos e atividades, por meio do
diagndstico sobre sua estrutura de controle. O trabalho foi coordenado pela AUGE e seu
detalhamento consta do item 3.2 deste relatério.

Recomendagdes: assim como os resultados obtidos a partir da avaliagdo realizada, as
recomendacgdes decorrentes do trabalho estdo registradas no item 3.2 deste relatdrio.

34. Nota de Consultoria 2320.1382.20, de 15/11/2020
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Objetivo: analisar processo de aquisicdo de dispensadores de alcool para enfrentamento a
COVID-19, visando a mitigacdao de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte e dois) riscos
analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

35. Nota de Auditoria 2320.1415.20, de 21/12/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.1112.20, bem como a execucdo das despesas relativas a aquisicdo de pilhas para
termOmetros destinados ao enfrentamento a COVID-19, e dos riscos a ela inerentes.

Recomendacgdes: nao houve.

36. Nota de Consultoria 2320.1420.20, de 21/12/2020

Objetivo: analisar processo de aquisicio de higienizadores antissépticos de mdo para
enfrentamento a COVID-19, visando a mitigacdo de riscos e melhoria de controles. Dos 22 (vinte
e dois) riscos analisados, todos foram considerados baixos.

Recomendacgdes: ndo houve.

37. Nota de Auditoria 2320.1435.20, de 23/12/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.0764.20, bem como a execucdo das despesas relativas a aquisicdo de aventais, mascaras e
toucas destinados ao enfrentamento a COVID-19, e dos riscos a ela inerentes. Visando ao
saneamento das fragilidades identificadas nesta fase processual, os gestores foram orientados a:

- recomendar aos funciondrios responsaveis pelo recebimento de produtos para que exijam
constar do documento fiscal a marca e apresentacdo dos materiais entregues pelo
fornecedor, possibilitando o exercicio do controle sobre o procedimento, sob pena de ser
recusa do produto. Tal informacdo, alids, devera constar, inclusive, da Autorizacdo de
Fornecimento enviada ao fornecedor

- recomendar aos fiscais contratuais para que adotem as medidas cabiveis contra os
fornecedores com entregas em atraso de forma mais tempestiva.

As providéncias adotadas pelos gestores em atendimento as sugestdes foram objeto de
acompanhamento pela Controladoria Seccional, que considerou sanadas as pendéncias.

Recomendacgdes: ndo houve.

38. Nota de Auditoria 2320.1456.20, de 28/12/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.1165.20, bem como a execucdo das despesas relativas a aquisicdo de mascaras de algodao
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destinadas ao enfrentamento a COVID-19, e dos riscos a ela inerentes. Visando ao saneamento
das fragilidades identificadas nesta fase processual, os gestores foram orientados a:

- recomendar aos funciondrios responsaveis pelo recebimento de produtos para que exijam
constar do documento fiscal a marca e apresentacdo dos materiais entregues pelo
fornecedor, assim como data de validade ou periodo de durabilidade dos produtos,
possibilitando o exercicio do controle sobre o procedimento, sob pena de ser recusa do
produto. Tal informacédo, alids, deverd constar, inclusive, da Autorizacao de Fornecimento
enviada ao fornecedor;

- recomendar aos fiscais contratuais para que adotem as medidas cabiveis contra
fornecedores com entregas em atraso de forma mais tempestiva.

As providéncias adotadas pelos gestores em atendimento as sugestdes foram objeto de
acompanhamento pela Controladoria Seccional, que considerou sanadas as pendéncias.

Recomendacgdes: nao houve.

39. Nota de Auditoria 2320.1465.20, de 28/12/2020

Objetivo: avaliar o atendimento aos apontamentos contidos na Nota de Consultoria
2320.1382.20, bem como a execu¢do das despesas relativas a aquisicdo dispensadores de
sabonete/alcool destinados ao enfrentamento a COVID-19, e dos riscos a ela inerentes.

Recomendacgdes: ndo houve.

Os arquivos referentes aos trabalhos realizados em 2020 constam do Anexo 1 deste relatdrio.

2.3. RESULTADO DA AVALIAGAO DA ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO DA HEMOMINAS

No exercicio de 2020 foi realizado o trabalho de avaliacdo da estrutura de controle interno em nivel
de entidade da Fundagdo Hemominas, Relatério de Auditoria 2320.1373.20, de 14/12/2020, no qual
constam os riscos relativos a governanca, gerenciamento de riscos e controles internos.

A andlise A avaliacdo foi pautada nos critérios definidos pelo Comité das Organizagdes
Patrocinadoras COSO, que define controle interno como sendo um processo constituido de cinco
elementos basicos, atualmente denominados de “componentes”, que se inter-relacionam. Sao eles:
(1) ambiente de controle; (2) avaliagdo e gerenciamento de riscos; (3) atividades de controle; (4)
informacgdo e comunicacdo; e (5) monitoramento.

Os resultados permitiram concluir que a maturidade da Estrutura de Controle da HEMOMINAS se
encontra no nivel Aprimorado, significando que os controles internos obedecem aos principios
estabelecidos, sdo supervisionados e regularmente aprimorados.

No entanto, ainda existem fragilidades na estrutura de controle interno da Hemominas, passiveis de
aprimoramento, especialmente no que diz respeito a incipiéncia de um processo estruturado de
gestao de riscos.
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Diante das fragilidades detectadas, foram elaboradas 15 (quinze) recomendag¢des destinadas ao
aprimoramento, fortalecimento e melhoria dos processos internos, aperfeicoamento dos controles
administrativos e a minimizag¢do dos riscos dos processos a niveis aceitaveis, em destaque:

Recomendagdo 1. Descrever as competéncias para todos os cargos;

Recomendagdo 2. Formalizar um procedimento para corre¢éio ou premia¢éo a ser aplicado aos
prestadores de servigos terceirizados;

Recomendagdo 3. Realizar treinamentos voltados para a drea de integridade, assim como criar
indicadores que permitam verificar a efetividade dos treinamentos;

Recomendacgdo 4. Buscar uma atuagdo mais proativa da comissdo de ética:
Recomendagdo 5. Estabelecer limites de alcada:

Recomendacdo 6. Formalizar a identificagdo dos riscos relacionados a fraude e corrupgdo, de
modo efetuar seu tratamento adequado;

Recomendagdo 7. Implementar o gerenciamento de riscos em processos criticos da
HEMOMINAS, de modo que os controles sejam proporcionais aos riscos identificados;

Recomendagdo 8. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de elaborar uma politica de gestéo de
riscos;

Recomendagdo 9. Revisar os procedimentos das atividades de controle, levando em conta os
riscos existentes, de modo que os controles sejam proporcionais aos riscos identificados;

Recomendagdo 10. Atualizar o cadastro de servidores habilitados a utilizar o sistema;

Recomenda¢do 11. Realizar treinamentos especificos sobre politica de seguranca da
informagdo;

Recomendagdo 12. Priorizar o carregamento de arquivos em formato aberto, quando da
disponibiliza¢do de anexos;

Recomenda¢do 13. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de automatizar processos
repetitivos, visando a redug¢do da agdo humana e ganho de eficiéncia;

Recomendag¢do 14. Estruturar processo auténomo para acompanhamento e avaliagdo da
efetividade das recomendag¢des de auditoria;

Recomendag¢do 15. Criar procedimentos para aferir os beneficios alcangados advindos das
recomendagdes provenientes dos trabalhos de auditoria e das prdprias avaliagées realizadas;

As recomendagbes foram objeto de analise pelo corpo gestor da Fundagdo Hemominas, que: i)
coletou evidéncias sobre a implementagao das recomendagdes de numeros 4, 5, 10, 12, 14 e 15; ii)
buscou, junto aos érgdos centrais, melhor entendimento sobre as recomendag¢ées de niumeros 2 e 6,
de modo a trata-las de forma adequada; e iii) apresentou plano de a¢do para atendimento as
recomendacdes de nimeros 1, 3,7, 8,9, 11 e 13. Tais informacg&es foram enviadas para avaliacdo da
AUGE, que acatou as justificativas apresentadas e fez sugestdes quanto ao Plano de Ac¢do. Nova
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versdo do Plano de Agdo esta sendo formulada conforme observacées da AUGE para reenvio ao
Org3o Central.

2.4. DEMONSTRATIVO DOS BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS DECORRENTES DA
ATUACAO AO LONGO DO PERIODO

Os trabalhos de auditoria realizados ao longo do exercicio de 2020 ensejaram beneficios efetivos a
Fundacdao Hemominas, especialmente de ordem qualitativa ou nao financeira, conforme a seguir.

Beneficios financeiros e nao financeiros gerados em 2020

Categorias

Tipo do Beneficio

. I
.‘ !
-

Do montante de 35 (trinta e cinco) beneficios efetivos, 2 (dois) foram de ordem financeira e os
demais, no total de 33 (trinta e trés), foram de natureza qualitativa.

2.5. RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS DECISOES EXPEDIDAS POR ORGAOS DE
CONTROLE EXTERNO E PELO CONSELHO CURADOR DA HEMOMINAS

N3do houve recomendacgbes efetuadas por érgaos de controle externo ou pelo Conselho Curador da
Hemominas em 2020.

Em relagdo as prestagdes de contas dos exercicios anteriores, informa-se que as dos anos de 2011,
2012 e 2013 foram aprovadas sem ressalvas.

As contas de 2014 foram aprovadas com as seguintes ressalvas, tendo a Hemominas adotado as
providéncias resumidas a seguir, comunicadas ao Tribunal de Contas do Estado em fevereiro de 2019
(processo SEI 2320.01.0001675/2019-86):

a) 1.9.9.01.05.01.00 - Pagamentos indevidos no montante de R$25.075,58 (vinte e cinco mil e
setenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), relativo aos exercicios de 1996 -
R$14.717,46 (catorze mil e setecentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos); 1998 -
R$10.210,10 (dez mil e duzentos e dez reais e dez centavos); e 2002 - R$148,02 (cento e
guarenta e oito reais e dois centavos):

Com relagdo aos valores (catorze mil e setecentos e dezessete reais e quarenta e seis
centavos) eR$10.210,10 (dez mil e duzentos e dez reais e dez centavos), as baixas ocorreram
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mediante notas de lancamentos contabil, havendo a inscricdo na conta diversos responsdveis
apurados, conforme relatério conclusivo do processo de tomada de contas especial n2 710850.
Quanto ao valor de R$148,02 (cento e quarenta e oito reais e dois centavos), a baixa ocorreu
mediante apds o ressarcimento ao erdrio. Conforme consulta realizada no SIAFI em
17/01/2019, o saldo da conta contabil se apresentava zerado.

b) 1.9.9.01.05.04.00 - Responsdveis por danos e perdas, cujo saldo totaliza R$55.521,51
(cinquenta e um mil e quinhentos e vinte e um reais e cinquenta e um centavos), com valores
inscritos nos exercicios de 1997, 1998, 1999, 2004, 2009, 2011 e exercicios seguintes,
apontado pelo valor de R$57.295,58:

O saldo da conta contabil 1.9.9.01.05.04.00 (responsaveis por danos e perdas), em
31/12/2014, totalizava R$57.295,58 (cinquenta e sete mil e duzentos e noventa e cinco reais e
cinquenta e oito centavos), conforme Balang¢o Patrimonial, e ndo o valor mencionado no item
b. Os valores foram regularizados e, conforme consulta realizada no SIAFI em 17/01/2019, o
saldo da conta contabil se apresentava zerado.

¢) 1.9.9.01.01.08.00 - Responsaveis por diarias de viagem - R$705,00 (setecentos e cinco reais):

Registra-se que o saldo da conta contabil 1.9.9.01.08.00 (responsaveis por diarias de viagem),
em 31/12/2014, totalizava R$138,00 (cento e trinta e oito reais) conforme Balanco
Patrimonial, e ndo o valor especificado no item c. Os valores de R$127,50 (cento e vinte e sete
reais e cinquenta centavos) e R$10,50 (dez reais e cinquenta centavos) foram devolvidos pelos
servidores e a conta regularizada.

d) 2.9.9.01.03.01.00 - Recursos recebidos para a execugdo de convénios e contratos
assumidos, para os quais ainda consta saldo remanescente dos exercicios de 2005, 2008, 2009
e 2010:

Salienta-se que a existéncia de saldo na conta de Recursos Recebidos para Execucdo de
Convénios e Contratos Assumidos (299.01.03.01.00) ndo caracteriza inconformidade, desde
gue os valores existentes sejam referentes a convénios vigentes. Assim, esclarece-se que os
saldos constantes na data do encerramento do exercicio de 2014 referiam-se a convénios
vigentes naquela data. O saldo total da conta era composto por 14 (catorze) convénios, dos
quais 8 (oito) tiveram a prestacdo de contas entregue, 3 (trés) foram sub-rogados e 3 (trés)
permaneciam vigentes até a data do envio das informacGes ao TCE-MG.

Apds o envio das informacgdes, o processo 951593 tramitou internamente na Corte de Contas e foi
encaminhado ao arquivo.

As contas de 2016 foram aprovadas sem ressalvas.
As prestagOes referentes aos anos de 2015, 2017 e 2018 ndo foram selecionadas para julgamento.

As contas de 2019 estdo em julgamento, porém, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais opinou, em seu parecer, que sejam julgadas regulares.
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2.6. DEMONSTRATIVO DAS AGOES DE CAPACITAGAO REALIZADAS

Em 2020 a Controladoria Seccional da Fundacdo Hemominas participou de capacitagbes e
treinamentos em auditoria, perfazendo o total de 226 (duzentos e vinte e seis) horas, conforme
relacionado no Apéndice 1 deste relatério.

2.7. OUTRAS ATIVIDADES RELEVANTES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO DE 2020

Além das atividades inerentes a auditoria, a CSEC realizou trabalhos nos campos de transparéncia,
integridade e correicdo, bem como o assessoramento a Hemominas.

Dentre as atividades na area da transparéncia, destacam-se a avaliagdo do menu transparéncia da
Fundacdo Hemominas sob a 6&tica da transparéncia ativa, bem como a andlise das demandas
registradas no Sistema Eletronico do Servico de Informacgdes ao Cidaddo - e-Sic, nho dambito da
transparéncia passiva. Os trabalhos ensejaram a emissdo de uma Nota de Transparéncia Ativa e de
um Relatério de Monitoramento da Lei de Acesso a Informacao.

No que diz respeito a integridade, promovemos o acompanhamento da implementacdo das agGes
sugeridas no Plano de Integridade aprovado no exercicio de 2019, sendo vdlido registrar que das 24
(vinte e quatro) previstas 21 (vinte e uma) foram consolidadas; participamos de grupo de trabalho
voltado a implantacdo de uma dessas agbes, qual seja, revisdo e atualizacdo da Cartilha de
Enfrentamento ao Assédio Moral, finalizada em dezembro de 2020; e finalizamos o registro do Plano
de Integridade da Funda¢do Hemominas no primeiro mdédulo do Sistema do Plano Mineiro de
Promocgao da Integridade - SISPMI.

Quanto aos trabalhos de correicdo administrativa, foram iniciadas 24 (vinte e quatro) averiguagdes
preliminares, das quais 14 (catorze) foram finalizadas. Também foram concluidas 4 (quatro)
apuracoes de anos anteriores. Foi finalizado 1 (um) Processo Administrativo Disciplinar e instaurados
outros 5 (cinco). Foram propostos e homologados 5 (cinco) Termos de Ajustamento Disciplinar.
Também foram realizadas acGes para o acompanhamento dos processos relativos ao SISPATRI de
2019 e 2020. Salienta-se que a equipe responsavel pela promocdo de averiguagdes preliminares é a
mesma que compde as comissdes processantes, sendo os trabalhos de correicdo da Hemominas
realizados, em sua totalidade, pelos servidores da Controladoria Seccional.

Foram empreendidas, ademais, 505 (quinhentas e cinco) horas da equipe em capacita¢des nas areas
de transparéncia, integridade e correigdo.

As informacdes sobre os trabalhos de auditora, transparéncia, integridade e correicdo realizados no
exercicio de 2020 constam do Relatério de Atividades de Controle Interno — RACI/2020, que constitui
o Anexo 2 deste Relatério.

3. RESULTADO DA AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO CAPUT DO ART. 52 DA LEI FEDERAL N2 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993

Este item tem por finalidade verificar se a Hemominas observou, no exercicio de 2020, as disposicdes
do art. 52 da Lei n? 8.666/93 quanto ao cronograma de pagamento das obrigacbes contraidas em
decorréncia da contratagao de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

Conforme Roteiro para Elaboracdo do Relatdrio de Auditoria de Gestdo da AUGE, publicado em
13/03/2021, para andlise da ocorréncia de uma quebra da ordem cronoldgica de pagamentos,
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deverd ser observado o disposto no Parecer n2 16.279?, de 18 de novembro de 2020 da Advocacia-
Geral do Estado - AGE, no qual ser orientou que “[...] a data a ser considerada como pardmetro para
pagamento na ordem cronolégica é a data de emissédo/registro da liquidag¢éio da despesa, nos
termos dos artigos 62 e 63 da Lei n© 4.320/1964”.

No entanto e nos termos do referido roteiro, a analise deve contemplar “o atendimento a norma
especifica do érgdo/entidade que trata da operacionalizacdo da ordem cronoldgica em sua respectiva
unidade. Caso ocorra alguma divergéncia entre o Parecer n. 16.279 e a norma editada pelo
orgdo/entidade sugere-se a consulta a Assessoria Juridica ou Procuradoria do préprio
orgdo/entidade, conforme o caso”.

Assim, e considerando que o parecer da AGE foi emitido ao final do exercicio de 2020 e, ainda, que
ha no ambito desta Fundacdo norma vigente sobre a quebra na ordem cronolégica de pagamentos
aos fornecedores e prestadores de servigos - Portaria Hemominas PRE n2 271, de 9/8/2019 - nossa
avaliacdo obedeceu ao normativo em questao, que assim dispde sobre o marco inicial para efeito de
inclusdo do crédito na lista de pagamentos:

Art. 72 - A ordem cronoldgica de exigibilidade tera como marco inicial, para efeito
de inclusdo do crédito na sequéncia de pagamentos, o recebimento da nota fiscal
ou fatura pela unidade administrativa responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

Paragrafo Unico - Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura a
data em que o fiscal atestar a execugao do objeto do contrato.

Além do normativo interno, foram observadas, para consecucdo desta analise, as diretrizes contidas
na Nota de Auditoria 1190.1457.17 da CGE/MG, bem como dados extraidos de planilha gerada no
Sistema Business Object - B.O., referente a execu¢do orcamentaria e financeira da Hemominas no
exercicio de 2020, enviada a esta Controladoria Seccional pelo Orgdo Central em 23/02/2021.

Da avaliacdo, detectou-se de plano que:

- foram realizados 3 (trés) pagamentos pela fonte 60 - RECURSOS DIRETAMENTE
ARRECADADOS, no valor total de R$18.693.749,87 (dezoito milhdes, seiscentos e noventa e
trés mil e setecentos e quarenta e nove reais e oitenta e sete centavos). Contudo, nenhum
dos pagamentos se referiu as categorias de despesas mencionadas na Nota de Auditoria n?
190.1457.17 da CGE/MG. Dessa forma, a cronologia dos pagamentos deixou de ser avaliada
pela equipe;

- na fonte 95 - ENFRENTAMENTO DOS EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19 - em que pese 0
empenhamento de despesas no montante de R$3.575.054,04 (trés milhdes, quinhentos e
setenta e cinco mil e cinquenta e quatro reais e quatro centavos), ndo houve pagamentos;

Assim sendo, a andlise centrou-se nos recursos executados na fonte 10 — TESOURO ESTADUAL e na
fonte 24 - CONVENIOS, ACORDOS E AJUSTES PROVENIENTES DA UNIAO E SUAS ENTIDADES.

Para definicio da amostra, foram excluidos os projetos atividades PRECATORIOS E SENTENCAS
JUDICIARIAS, COMPLEMENTACAO FINANCEIRA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS,

! Processo SEI ne 1520.01.0008273/2020-42. Os pareceres emitidos pela AGE com aprovagdo do Advogado-
Geral vinculam o 6rgdo que demandou a consulta a sua execugdo. O Parecer n? 16.279 foi emitido a pedido da
Controladoria-Geral do Estado com aprovagao do Advogado-Geral, portanto, a orientacdo da CGE deve estar de
acordo com o que o citado Parecer determina.
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bem como os seguintes itens de despesa: ABONO DE FERIAS; ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO;
ANUIDADES; AUXILIO-ALIMENTACAO - PECUNIA; AUXILIO-CRECHE OU ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR;
AUXILIO-TRANSPORTE - PECUNIA; CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO; CONTRIBUICAO PARA
A FORMACAO DO PASEP/PIS; DESPESAS COM TRANSPORTE URBANO, PEDAGIO E ESTACIONAMENTO
PESSOA FISICA; DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - OUTRAS DESPESAS; DESPESAS MIUDAS DE
PRONTO PAGAMENTO; DIARIAS - CIVIL; ENCARGOS FINANCEIROS; ENCARGOS JUDICIAIS; EVENTUAL
DE GABINETE; FERIAS-PREMIO; GRATIFICACAO DE CARGO EM COMISSAO; GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE PRODUTIVIDADE INDIVIDUAL E INSTITUCIONAL; GRATIFICACAO DE INCENTIVO A
EFICIENTIZACAO DOS SERVICOS - GIEFS; GRATIFICAGAO DE NATAL; GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA,
SAUDE E CONTAGIO; HONORARIOS ADVOCATICIOS - ACORDOS EXTRAJUDICIAIS; IMPOSTO PREDIAL
TERRITORIAL URBANO - IPTU; INSS - FOLHA; LOCACAO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
REALIZADOS PELA MGS (reserva de cota mensal); LOCACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO E
LIMPEZA REALIZADOS PELA MGS (reserva de cota mensal); MULTA POR ATO INFRACIONAL;
OBRIGACAO PATRONAL - CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO - ASSIST. A SAUDE; OBRIGACAO
PATRONAL - CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO; OBRIGACAO PATRONAL - CONTRATOS POR TEMPO
DETERMINADO - INSS; OBRIGACAO PATRONAL - PESSOAL ATIVO; OBRIGACAO PATRONAL - PESSOAL
ATIVO - DESPESAS COM ASSISTENCIA A SAUDE; OBRIGACAO PATRONAL ASSISTENCIA A SAUDE;
OBRIGAGCAO PATRONAL INSS; OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONT. DE
TERCEIRIZACAO; OUTRAS INDENIZACOES E RESTITUICOES; OUTROS - OBRIGACOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS; PENSAO DECORRENTE DE SENTENCA JUDICIAL - TERCEIROS; PREMIOS DE SEGUROS
(DPVAT); REST DE REC DE CONVENIOS, DE CONTRAPARTIDAS E INSTRUMENTOS CONGENERES;
SERVICO DE INFORMATICA EXECUTADO PELA PRODEMGE (reserva de cota mensal); TAXA DE
CONDOMINIO; TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA (Prefeitura); TAXA DE LIMPEZA PUBLICA E COLETA DE
RESIDUOS (Prefeituras); VANTAGEM PESSOAL; VANTAGEM TEMPORARIA INCORPORAVEL; e
VENCIMENTOS.

A partir de tal exclusdo, restaram 11 (onze) pagamentos na FONTE 24, dentre os quais ndo se
identificou quebra da ordem cronoldgica.

Para andlise da FONTE 10, separamos as despesas em 4 (quatro) categorias (obras, locagdes, servigos
e aquisicdes), bem como selecionamos, para composicdo da amostra, pagamentos conforme sua
materialidade, definida no roteiro da AUGE como baixa para pagamentos até R$17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais), considerando o limite para compra direta por valor, e média/alta
materialidade para pagamentos acima de R$330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), tendo em vista
o limite da modalidade Carta-Convite.

Dos 8 (oito) pagamentos referentes a OBRAS DA FONTE 10, cujo somatério alcanga a monta de
R$147.277,79 (cento e quarenta e sete mil e duzentos e setenta e sete reais e setenta e nove
centavos), ndo identificamos quebra na ordem de cronologia de pagamentos.

Na categoria LOCACOES DE IMOVEIS DA FONTE 10 foram analisados 20 (vinte) processos de
pagamentos, no montante de R$471.989,01 (quatrocentos e setenta e um mil e novecentos e oitenta
e nove reais e um centavo), tendo-se constatado a quebra da ordem em 4 (quatro) pagamentos,
correspondentes a 20% (vinte por cento) da amostra. Desses, 3 (trés) possuiam justificativas
publicadas no sitio eletrénico da Fundacdo Hemominas, conforme pesquisa realizada em
15/04/2021. Assim, 1 (um) processo, correspondente a 5% (cinco por cento) da amostra, ndo
atendeu plenamente ao disposto no art. 52 da Lei n? 8.666/93.

Para analise dos pagamentos de SERVICOS DA FONTE 10, foram selecionadas despesas no montante
de R$632.169,08 (seiscentos e trinta e dois mil e cento e sessenta e nove reais e oito centavos),
correspondentes a 20 (vinte) processos de pagamentos.
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Desses, foram excluidos 2 (dois) processos, ndo localizados no Sistema Eletrénico de Informacgdes —
SEl: Cemig Divindpolis, no valor de R$7.777,73 (sete mil e setecentos e setenta e sete reais e setenta
e trés centavos), e Superintendéncia de Agua e Esgoto de ltuiutaba, no valor de R$253,98 (duzentos
e cinquenta e trés reais e noventa e oito centavos).

Da amostra do valor de R$624.137,37 (seiscentos e vinte e quatro mil e cento e trinta e sete reais e
trinta e sete centavos), correspondente a 18 (dezoito) processos de pagamento, constatamos 6 (seis)
quebras da ordem cronolédgica, sendo 3 (trés) atinentes a empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A, cujos
pagamentos, nos termos do inciso IV do art. 62 da Portaria Hemominas PRE n2 271, de 9/8/2019, ndo
se sujeitam ao normativo.

Assim, remanesceram 3 (trés) pagamentos, correspondentes a 16,66% (dezesseis inteiros sessenta e
seis centésimos por cento), para as quais ndo identificamos justificativas publicadas.

Visando a avaliagdo dos pagamentos referentes as AQUISICOES DA FONTE 10, foram selecionadas
despesas no montante de R$11.858.636,72 (onze milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil e
seiscentos e trinta e seis reais e setenta e dois centavos), correspondentes a 30 (trinta) processos de
pagamentos.

Desses, foi excluido 1 (um) processo, cuja despesa paga corresponde a R$2.780.660,37 (dois milhdes,
duzentos e oitenta mil e seiscentos e sessenta reais e trinta e sete centavos) e se destina a
importacdo de insumos, seguindo uma estratégia de pagamento diferente das demais.

Desta forma, da analise de 29 (vinte e nove) processos, no valor total de R$9.077.976,35 (nove
milhdes, setenta e sete mil e novecentos e setenta e seis reais e trinta e cinco centavos),
constatamos a quebra da ordem cronoldgica em 2 (dois) pagamentos, correspondentes a 6,89% (seis
inteiros e oitenta e nove centésimos por cento) da amostra. Desses, 1 (um) possuia justificativa
publicada no sitio eletrdnico da Fundagdo Hemominas, conforme pesquisa realizada em 16/04/2021.
Significa afirmar, pois, que em 1 (um) processo, correspondente a 3,44% (trés inteiros e quarenta e
quatro centésimos por cento) da amostra, ndo houve o pleno atendimento ao que determina o art.
52da Lei n2 8.666/93.

Vale ressaltar que, além de normativo interno sobre o assunto, a Fundagdo dispde de sistema para
organizacdo das listas de ordem de pagamento, bem como uma rotina instituida para publicacdo das
quebras no Portal Eletrénico da Hemominas, razdo pela qual se apontam, como possiveis CAUSAS
para as ocorréncias, a falta de apropriacdo do assunto pelos servidores da Geréncia de Contabilidade
e Financas, e a auséncia de definicdo sobre um responsavel pela tematica dentro da unidade
financeira.

A quebra da cronologia sem a respectiva publicidade quanto as respectivas justificativas pode
acarretar EFEITOS como parcialidade, atendimento de interesses particulares em detrimento do
publico, favorecimentos indevidos, inseguranca dos credores quanto ao momento em que serdo
pagos, empecilhos aos controles interno, externo e social, e descumprimento das normas de
execucdo orcamentdria e financeira.

E importante, portanto, que sejam revistos os fluxos internos para que as justificativas utilizadas para
eventuais quebras de ordem cronolégica de pagamentos sejam tempestivamente publicadas,
trazendo & Hemominas BENEFICIOS como: o fortalecimento dos controles interno, externo e social;
seguranca dos credores quanto ao momento em que receberdao seus pagamentos e aderéncia as
normas.
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Questionada sobre a auséncia de publicidade para as quebras identificadas, a Geréncia de
Contabilidade e Finangas - GCF informou ter providenciado as publicagbes, o que se p6de comprovar
em consulta ao portal eletronico da Hemominas.

Além do saneamento das inconsisténcias, a GCF informou em sua manifestacdo que:

(...) o setor responsdvel pelos pagamentos (CPG), em conjunto com a Geréncia de
Contabilidade e Finangas (GCF), tem realizado o acompanhamento das
informagdes incluidas no Sistema de Gerenciamento de Pagamentos e
Recebimentos (SGPR), com o objetivo de evitar erros relativos a definicao e a
regularidade da cronologia de pagamentos. Destaca-se também que estdo sendo
elaboradas instrugdes internas para formalizacao dos procedimentos executados
no setor, de modo a afastar potenciais duvidas e inconsisténcias vinculadas aos
processos de pagamentos.

Em que pese a relevancia das impropriedades e a necessidade de seu tratamento adequado e
prospectivo a partir dos apontamentos realizados pela Controladoria Seccional, é importante
destacar que ndao houve comprometimento do alcance dos objetivos por parte da gestdo, restando
evidenciado, de modo geral, que o manuseio da lista de cronologia foi objeto de atenc¢ado por parte
do corpo gerencial da Hemominas.

Registramos, por fim, que n3do obstante tenhamos nos norteado pelo normativo vigente da
Hemominas para fins do presente trabalho, sugerimos que a Procuradoria da Hemominas fosse
acionada para orientagdo quanto a adequacdo da portaria PRE n? 271/2019, a vista do carater
vinculativo do parecer da Advocacia-Geral do Estado. Em resposta ao questionamento, a
Procuradoria assim se manifestou:

“Uma vez que o tema ja foi devidamente apreciado pela Advocacia-Geral do
Estado no parecer em comento, diante do entendimento final nele apresentado
conforme transcricdo supra, e considerando a solicitacGo da Controladoria
Seccional desta Fundacgfo, recomenda-se que seja adequada a redacdo da
Portaria PRE 271/2019, que dispde sobre a quebra na ordem cronoldgica de
pagamentos aos fornecedores e prestadores de servicos, no dmbito da Fundagdo
Hemominas, para que observe as orientagdes da Advocacia-Geral do Estado, que
destacou ser a data de emissdo/registro da liquidacdo da despesa, nos termos dos
artigos 62 e 63 da Lei n? 4.320/1964, o pardmetro para pagamento na ordem
cronoldgica”.

Atendendo a recomendacéo, a Presidéncia enviou o expediente a Diretoria de Planejamento, Gestdo
e Finangas para as adequag0Oes necessarias.

4. RESULTADO DA AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICACIA E A EFICIENCIA DA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL, COM DESTAQUE PARA AS AGOES DE
ENFRENTAMENTO A COVID19, SOB A RESPONSABILIDADE DO ORGAO, NOS TERMOS DA LEI Ne
23.632, DE 02/04/2020

A avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da Fundagdo Hemominas ano-exercicio de 2020 realizou-se nos termos demonstrados
nos subitens a seguir.
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4.1. GESTAO ORCAMENTARIA

O objetivo da presente acdo foi avaliar a eficiéncia e a eficacia dos programas e das
acOes/projetos/operacbes especiais ha Hemominas, conforme previsto na Constituicdo Federal -
CF/1988, arts. 70, caput e 74, inciso Il; e Constituicdo Estadual de Minas Gerais - CE/MG/1989, art.13,
40, inciso |, 81, inciso Il.

O Roteiro Para Elaboracdo de Relatério de Auditoria de Gestdo da AUGE assim apresenta os
conceitos de eficdcia e eficiéncia da gestdo orcamentaria:

Eficdcia da Gestdo Orcamentdria: A eficicia da gestdo orcamentaria é obtida a partir do pleno
alcance de objetivos e metas de desempenho previamente definidos, aliado a observancia de prazos
estabelecidos e sem preocupa¢cdo com a avaliacdo dos custos envolvidos, na consecug¢do dos
“Projetos-Atividades-Operacbes Especiais” (P/A/OE) associados ao 6rgdo, entidade ou fundo. A
mensuracao da eficacia da gestdo orcamentdria deve ser precedida da andlise da relagdo entre o
resultado fisico alcancado e o resultado fisico previsto para cada P/A/OE na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), conforme a equacgao a seguir:

Meta fisica realizada
Coeficiente de Eficacia (Ea %) = X 100
Meta fisica prevista”

Nota:(*) Programacdo fisica do P/A/OE sob anélise, nos termos da LOA.

Eficiéncia da Gestdo Orcamentaria: A eficiéncia da gestdo orcamentdria é obtida a partir do alcance
da relagdo 6tima entre resultados produzidos e recursos empregados na consecu¢ao dos “Projetos-
Atividades-Operacdes Especiais” (P/A/OE) associados ao 6rgao, entidade ou fundo. A mensuracdo da
eficiéncia da gestdo orcamentaria deve ser precedida da analise da relacdo entre: (1) resultados
obtidos em face dos previstos (meta fisica realizada versus meta fisica prevista) e (2) custos
incorridos em face dos previstos (despesa realizada versus despesa fixada) de cada P/A/OE constante
da Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme a equacao a seguir.

Meta fisica realizada

Meta fisica prevista
Coeficiente de Eficiéncia (El %) = X 100
Despesa realizada

Despesa fixada

Para o monitoramento das acGes previstas na LOA, o Roteiro Para Elaboracdo de Relatério de
Auditoria de Gestdo da AUGE replicou orientacdes contidas no Manual do SIGPLAN/SEPLAG e no
Manual do indice de Efetividade da Gestdo Estadual (TCE/MG). Conforme o Manual do SIGPLAN, “a
secdo Desempenho Consolidado da A¢do oferece uma rdpida visualizagdo do desempenho fisico,
orcamentdrio e fisico x orcamentdrio até o bimestre monitorado, revelando, para cada uma dessas

dimensdes, se o status da acdo é “a avaliar”, “critico”, “satisfatério” ou “subestimado”, conforme os
seguintes pardmetros:

e Status satisfatdrio: dimensdes fisica ou orgamentaria do desempenho da ac¢ao caracterizadas
por taxa de execugdo compreendida no intervalo entre 70% (setenta por cento) e 130%
(cento e trinta por cento) frente a meta programada até o periodo monitorado.
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Especificamente para o indice de eficiéncia, a faixa de desempenho satisfatdrio situa-se igual
ou acima de 0,7 (sete décimos) e igual ou abaixo de 1,3 (um inteiro e trés décimos). Esse
status é estampado no quadro “Desempenho Consolidado da A¢do” por meio de farol verde.

e Status critico: dimensdes fisica ou orgamentaria do desempenho da a¢do caracterizadas por
taxa de execugao menor do que 70% (setenta por cento) da meta programada até o bimestre
monitorado. Quanto ao indice de eficiéncia, o desempenho sera critico se a apuragao for
inferior a 0,7 (sete décimos). Esse status é estampado no quadro “Desempenho Consolidado
da Agao” por meio de farol vermelho.

e Status subestimado: dimensdes fisica ou orgamentaria da agdo caracterizadas por taxa de
execugdo acima de 130% (cento e trinta por cento) perante a meta programada até o ultimo
més monitorado. Quanto ao indice de eficiéncia, o desempenho sera subestimado se o
respectivo valor for superior a 1,3 (um inteiro e trés décimos). Esse status é estampado no
quadro “Desempenho Consolidado da A¢ao” por meio de farol amarelo.

e Status a avaliar: a agdo ndo apresenta meta programada até o periodo avaliado, seja para a
dimensdo fisica ou orcamentdria. Assim, quando qualquer dessas dimensdes apresentar
desempenho a avaliar, o indice de eficiéncia também demonstrara o mesmo status. Esse

status é estampado no quadro “Desempenho Consolidado da Acdo” por meio de farol
branco”.

A correlag3o entre o desempenho fisico e orgamentario tem como produto o indice de Eficiéncia,
que apresenta uma comparac¢do entre o custo unitario direto médio planejado e executado. Nesse
sentido, esse indice ndo informa se o custo planejado ou executado é alto ou baixo, mas apenas se o
custo apurado no momento da execuc¢do foi maior ou menor que o custo programado. A faixa de 0,7
(sete décimos) a 1,3 (um inteiro e trés décimos) é considerada um intervalo razoavel de variagdo,
fora do qual ha uma distor¢do desproporcional entre as taxas de execucao fisica e orgamentaria.

A partir dos referidos critérios, a andlise da execucdo orcamentdria pode apresentar os seguintes
resultados:

e Gestdo orcamentaria eficaz: dimensdes fisica ou orcamentdria do desempenho da acdo
caracterizadas por taxa de execu¢do compreendida no intervalo entre 70% (setenta por
cento) e 130% (cento e trinta por cento) frente a meta programada;

e Gestdo orcamentaria parcialmente eficaz: dimensdes fisica ou orcamentaria do
desempenho da agdo caracterizadas por taxa de execugdo menor do que 70% (setenta
por cento) da meta programada ou quando dimensdes fisica ou or¢camentaria da acdo
caracterizadas por taxa de execu¢do acima de 130% (cento e trinta por cento) perante a
meta programada;

e Gestdo orcamentaria eficiente: faixa de desempenho satisfatério situa-se igual ou acima
de 0,7 (sete décimos) e igual ou abaixo de 1,3 (um inteiro e trés décimos);

e Gestdo orcamentdria parcialmente eficiente: o desempenho sera critico se a apuracgao
for inferior a 0,7 (sete décimos) ou o desempenho sera superestimado se o respectivo
valor for superior a 1,3 (um inteiro e trés décimos);

e Eficacia da gestdo orcamentdria comprometida: dimensdes fisica ou orcamentdria do
desempenho da acgdo caracterizadas por taxa de execugdo igual a zero% da meta
programada;
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e Eficiéncia da gestdo orcamentdria com eficiéncia comprometida: desempenho igual a
zero.

Em 2020, a Hemominas foi responsavel pela execug¢do de 6 programas, quais sejam:

Tabela 2 — Programas executados pela Hemominas em 2020

Programa | P/A/OE (Cédigo) Descri¢do (Produto e Medida)
705 7004 Precatério/RPV Pago / Unidade
705 7009 Aporte Realizado/R$ Mil
26 1022 Unidades da Fundagdo Hemominas Em Funcionamento Durante a Pandemia do Covid-a10/ Unidade
123 4341 Unidade Adequada/Unidade
123 4540 Hemocomponente Produzido/Bolsa
123 4405 Produto Médico de Origem Humana/Unidade

Em nossa andlise, confrontamos os dados previstos na LOA com a execu¢do orcamentdria da
Fundacdo Hemominas, por meio de pesquisas ao SIGPLAN e de entrevistas junto a Diretoria de
Planejamento, Gestdo e Financas - DPGF desta entidade. As informacdes relativas a execucgao fisica
foram alimentadas periddica e adequadamente por seus responsaveis, enquanto as informacdes
acerca da execucao financeira sdo alimentadas automaticamente com dados do SIAFI-MG.

Das pesquisas do SIGPLAN, extraimos todos os relatdrios disponiveis, relativos as seis acgdes
executadas no ambito da Fundagdo Hemominas.

Nossa andlise dos coeficientes tomou por base metodologia estabelecida pela Controladoria-Geral
do Estado, em 23/04/2021. A partir desta, calculamos os coeficientes de eficacia e eficiéncia de cada
acdo prevista na LOA/2020, bem como os indices de eficicia e eficiéncia e a avaliacdo da gestdo
orcamentadria. Das 6 (seis) agdes, 3 (trés) foram consideradas satisfatérias quanto a sua eficdcia e sua
eficiéncia, enquanto as agdes 7004 e 4405 foram consideradas subestimadas em ambos os
coeficientes, e a agdo 1022 foi satisfatdria quanto a eficacia e subestimada quanto a eficiéncia.

Com base nos resultados apresentados, constatamos que o Indice de Eficacia (IA %) foi de 66,7%
(sessenta e seis inteiros e sete décimos por cento), enquanto o Indice de Eficiéncia (Il %) foi de 50%
(cinquenta por cento). Diante disso, concluimos que a gestao orcamentaria da Fundacdao Hemominas
no ano-exercicio de 2020 apresentou-se PARCIALMENTE EFICAZ e PARCIALMENTE EFICIENTE,
ocasionada pelas seguintes distorcdes:

® superexecucdo fisico (2.980% - dois mil e novecentos e oitenta por cento) e financeira
(277,7% - duzentos e setenta e sete inteiros e 7 décimos por cento) do Programa P/A/OE
705-7004, Precatério/RPV Pago/Unidade;

e superexecucdo fisico (139,3% - cento e trinta e nove inteiros e trés décimos por cento) e
financeira (159,8% - cento e cinquenta e nove inteiros e oito décimos por cento) do
Programa P/A/OE 123-4405, Produto Médico de Origem Humana/Unidade;

® execucdo extraordindria do Programa P/A/OE 26-1022, Unidades da Fundacdo
Hemominas Em Funcionamento Durante a Pandemia do Covid-al0/Unidade, criado
apenas em abril de 2020.

Considerando as metas possivelmente subestimadas para os Programas P/A/OE 705-7004,
Precatério/RPV e P/A/OE 123-4405, Produto Médico de Origem Humana/Unidade, solicitamos a
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Geréncia de Planejamento e Orcamento — GPO — esclarecimentos quanto a discrepancia na execugdo
fisico-financeira desta agao.

Em relacdo ao P/A/OE 705-7004, Precatdrio/RPV, a GPO informou que:

“Tendo em vista que a agdo tem por finalidade atender aos pagamentos das
despesas com precatdrios e requisicoes de pequeno valor (RPV), a partir das
decisbes condenatdrias transitadas em julgado proferidas pelo poder judicidrio
contra a fazenda publica, verifica-se que a previsdo anual foi realizada apenas a
partir da inscri¢do de precatdrios homologados e nos termos do § 52, Art. 100 da
CF/88:

“E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de
verba necessdria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios apresentados
até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente. ”

Neste sentido, ressalta-se que o prazo de inscrigdo até 12 de julho aplica-se apenas
aos precatorios e ndo as RPVs, que poderdo ser pagas ao longo do ano e ndo
somente no exercicio financeiro seguinte ao da sua expedi¢Go. Sendo assim,
conforme mencionado, as metas fisicas e financeiras previstas para a LOA de 2020
foram realizadas a partir dos quantitativos e dos valores esperados para quitagdo
dos processos de precatdrios encaminhados a Funda¢do Hemominas, aptos a
cumprirem a execugdo da despesa no exercicio.

Destaca-se, entretanto, que a presente a¢do tem por produto a unidade de
Precatdrio e RPV’s pagos, o que remete a uma defasagem no planejamento
realizado, uma vez que ndo houve previsGo para a pagamento destes ultimos
(RPV’s), gerando a execu¢do da despesa acima do previamente planejado.

Como justificativa para o ndo planejamento dos pagamentos de RPV'’s, evidencia-
se a dificuldade em efetuar a previsGo dos processos a serem homologados
judicialmente para o exercicio, tendo em vista serem vinculados a acées que
seguem o rito judicial, e devido a suas especificidades, possuem dificultosa
predigcdo. Apesar da situagcdo descrita, foram legitimados judicialmente diversos
processos que se enquadraram nos limites autorizados para a modalidade de
RPV’s, ocasionando a execugdo das despesas na agdo orcamentdria objeto de
andlise.

Destaca-se também, que em decorréncia de casos especificos relativos a alguns
processos de RPV’s, foram realizados bloqueios judiciais nas contas bancdrias
pertencente a Funda¢Go Hemominas, comprometendo a disponibilidade de
recursos, em grande medida, relacionados aos convénios de entrada em que a
Fundagdo é convenente, frente aos recursos repassados pelo Ministério da Saude.

Neste contexto, houve a necessidade de restituicGo dos saldos bancdrios a partir
da utilizag@o de recursos proprios originados na fonte 60 “recursos diretamente
arrecadados”. Assim, para embasar os procedimentos necessdrios a regulariza¢do
dos saldos, foram realizadas vdrias consultas a Secretaria de Estado de Fazenda —
SEF  por intermédio da Diretoria Central de Contabilidade
Governamental/Superintendéncia Central de Contadoria Geral/SCCG/STE, como
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forma de consolidar as diretrizes e as orientagdes mais adequadas frente a
situagcdo encontrada. Deste modo, destacam-se os procedimentos necessdrios ao
reconhecimento dos bloqueios pela contabilidade da Funda¢do Hemominas, com
vistas a ajustar os saldos do SIAFI e das contas bancdrias.

Dessa forma, a partir das orientagées recebidas através da SEF, foram efetivados
0s reconhecimentos das despesas vinculadas a recomposicGo dos bloqueios
judiciais, que seguiram procedimentos correlacionados a execugdo da despesa,
assim como os processos homologados judicialmente.

Cabe destacar, que as orientagdes foram encaminhadas pela SEF no exercicio de
2020, sobretudo no ultimo trimestre do ano, o que gerou a concentra¢do da
execucdo da despesa neste periodo. Neste sentido, ressalta-se que as orientacdes
recebidas pela Funda¢do Hemominas englobavam também respostas aos
questionamentos realizados a Fazenda em exercicios anteriores, destacando-se as
diretrizes para regularizagdo de saldos vinculados aos bloqueios judiciais
realizados em periodos anteriores ao ano de 2020, ocasionando a execug¢do de
despesas em elementos/itens especificos de DEA (Despesas de Exercicios
Anteriores).

Evidencia-se também que a ag¢do é vinculada a execugcdo de despesas com
honordrios advocaticios e pagamentos relacionados as obrigagdes patronais,
compondo parte da despesa realizada.

Outra situagdo identificada, refere-se a necessidade de recdlculo dos valores
previstos para os precatdrios, uma vez que estes valores, conforme previsdo
constitucional, devem ser corrigidos monetariamente. Sendo assim, foram
recebidos processos passiveis de pagamentos que necessitaram ser recalculados
para fazer frente as despesas efetivamente incorridas.

Por fim, encaminhamos as referéncias dos questionamentos realizados a SEF, a
destacar os protocolos n9: 692.252 e 685.414, relacionados das orientacoes
recebidas pela Fundacdo Hemominas através da Secretdria do Estado de Fazenda.
Tais retornos poderéo acessados por meio do link vinculado ao “Painel Fale com o
Tesouro”.

Em atendimento a novo questionamento desta Controladoria Seccional, acerca das discrepancias
entre as metas fisicas e financeiras previstas na LOA e suas execucoes, a Geréncia de Planejamento e
Orcamento - GPO - apresentou documentag¢des que comprovaram a realizacdao de pagamentos por
RPVs, por meio de Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs. A solicitacdo de reconhecimento das
DEAs se deu por meio de solicitacdo da Hemominas, tendo sido autorizadas pela Superintendéncia
Central de Contadoria-Geral, da Secretaria de Estado da Fazenda.

Quanto ao Programa P/A/OE 123-4405, Produto Médico de Origem Humana/ Unidade, cujo
resultado da avaliacdo apontou para uma superexecucdo fisica de 139,3% (cento e trinta e nove
inteiros e trés décimos por cento) e financeira de R$159,8% (cento e cinquenta e nove inteiros e oito
décimos por cento), foi apresentada a seguinte justificativa:

“Foram estimadas 280 unidades de produtos médicos de origem humanas porém
o resultado alcanc¢ado foi de 390 unidades chegando a uma execucgdo fisica de
139,30%. De acordo com informag¢des repassadas pelo CETEBIO “Atualmente séo
dois Bancos em funcionamento pleno no Cetebio, o Banco de Medula Ossea (BMO)
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e o Banco de Corddo Umbilical e Placentdrio (BSCUP). Em relagdo ao BMO, foram
realizados procedimentos (criopreservagdo, deseritrocitag@o, desplasmatiza¢éo e
controle de qualidade CPH) com bolsas contendo células progenitoras
hematopoéticas de pacientes para utilizagdo em transplante de medula autdlogo,
conforme demanda dos centros transplantadores contratantes do Cetebio. O
numero de procedimentos realizados estd diretamente relacionado as demandas
dos Centros Transplantadores ao Setor de Aférese do Hemocentro de Belo
Horizonte, das Unidades de Uberldndia e de Montes Claros da Fundagdo
Hemominas. Pelo BSCUP, sGo coletadas bolsas para uso em transplante com
sangue de corddo umbilical e placentdrio no Hospital Sofia Feldmann. O
quantitativo de coletas de SCUP é alto, porém sGo computadas como produto
armazenado, apenas as bolsas com volume adequado (acima de 50ml) para
processamento e uso clinico em transplantes. Houve coleta/armazenamento de
SCUP apenas em janeiro e junho em razdo da interrupcdo tempordria das
atividades no Banco devido a pandemia pelo Coronavirus".

Durante os meses de marco a setembro de 2020, houve reducgdo expressiva dos
numeros de pacientes atendidos e dos procedimentos realizados pelo CPC, devido
as medidas de restricbes para conter a pandemia causada pelo novo Coronavirus
(SARS-CoV-2). No ultimo trimestre do ano, houve aumento da realiza¢do de
procedimentos técnicos, em decorréncia da demanda reprimida causada pelas
restricbes para conteng¢do da primeira onda da pandemia no Brasil. Apesar das
dificuldades enfrentadas no ano de 2020, houve ligeiro aumento do numero de
pacientes atendidos e de procedimentos realizados pelo BMO quando comparado
com o ano de 2019. Além disso, durante o ano de 2020 foram celebrados
contratos com mais dois centros transplantadores (Santa Casa de Montes Claros e
Cetus Oncologia), o que possibilitard o incremento do numero de procedimentos
realizados no BMO e, consequentemente, o numero de transplantes de medula
dssea no Estado de Minas Gerais. O contrato com a Santa Casa de Montes Claros
comegou a ser executado em 2020 e representa um grande avan¢o para o
incremento e descentralizagdo do transplante de medula dssea no estado”.

Em que pese ndo terem afetado o alcance dos objetivos por parte da gestdo, metas fisicas e
financeiras subestimadas, cujas CAUSAS possivelmente perpassam pelo desconhecimento das
etapas, produtos e responsabilidades, pela caréncia de informacgdes e pelo fato de a elaboracdo do
orgamento ser um processo amplamente normatizado, podem acarretar EFEITOS como a
deterioracdo da transparéncia da utilizagcdo dos recursos publicos, o ndo cumprimento de obrigacdes,
o corte de outros recursos para garantia do pagamento e o desequilibrio das contas publicas.

E salutar, portanto, que sejam revistos os fluxos internos, para que previsio de metas fisicas e
financeiras se aproxime ao maximo da realidade, trazendo a Hemominas BENEFICIOS como a
melhoria do processo participativo e transparéncia e o desenvolvimento e dissemina¢do de boas
técnicas e praticas orgamentarias.

Diferentemente da situacdo dos programas anteriores, para os quais houve um processo de
planejamento, o Programa 26, P/A/OE 1022 — Unidades da Funda¢do Hemominas, foi instituido em
um contexto de imprevisibilidade e superveniente a elaborag¢do do orgamento para o ano de 2020: a
partir da sancdo da Lei n2 23.632, de 2 de Abril de 2020, criou-se o Programa de Enfrentamento dos
Efeitos da Pandemia de Covid-19 e foi autorizada a abertura de crédito especial ao Orgamento Fiscal
do Estado em favor das unidades orgamentarias.
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O art. 12 determinou a criagdo do Programa de Enfrentamento dos Efeitos da pandemia de Covid-19,
cuja unidade orgamentaria responsavel é o Fundo Estadual de Saude — FES. Ja em seu art. 29, esta Lei
determinou que “ficam criados os seguintes projetos, sob a responsabilidade das unidades
or¢camentdrias indicadas a seguir: IV — o projeto 1022 — Combate epidemioldgico ao Coronavirus -,
sob a responsabilidade da Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas
Gerais — Hemominas”.

A finalidade desta agdo, conforme a referida Lei, é “oferecer condigées seguras e continuidade da
prestacdo de servicos hemoterdpicos e hematoldgicos aos diversos usudrios, atuando para garantia
da suficiéncia de seu estoque e manutengdo do sistema de atendimento as unidades solicitantes
durante a pandemia do coronavirus; proporcionar EPI para funciondrios, pacientes e doadores frente
ao consumo acima do programado; prover insumos com programagdo de uso aumentada durante a
pandemia de Covid-19”.

Inicialmente, o inciso IV do art. 32 previu um crédito especial de R$500.000,00 (quinhentos mil reais)
a ser empregado na acdo 1022. Ao final do exercicio, porém, o crédito autorizado perfazia
R$16.736.051,34 (dezesseis milhdes, setecentos e trinta e seis mil, cinquenta e um reais e trinta e
quatro centavos), conforme dados extraidos do SIGPLAN.

A andlise da eficacia e eficiéncia da a¢do 1022, portanto, resta prejudicada, visto que, conforme
orientacdo da CGE/MG, tais medicdes se ddo em relacdo ao planejamento inicial, constante na LOA,
e ndo sobre o crédito autorizado, o qual considera anula¢Ges e suplementac¢des que possivelmente
ocorrerem durante o Exercicio.

Quanto aos esclarecimentos prestados inicialmente pela Geréncia de Planejamento e Orcamento -
GPO, foi informado que "com destaque o elevado percentual de execug¢do das emendas
parlamentares voltadas ao enfrentamento da pandemia do Covid — 19 que alcangou 91,44%".

Todavia, ndo ficou claro se o percentual de 91,44 (noventa e um inteiros e quarenta e quatro
centésimos) se refere a totalidade das emendas parlamentares voltadas ao enfrentamento da
pandemia, ou a totalidade de toda a agdo. Diante disso, solicitamos esclarecimentos adicionais.

Em resposta, foi informado que:

“Em complemento ao solicitado, apds todas as alteracbes orcamentdrias
realizadas o crédito autorizado chegou a RS 16.736.051,34 e despesa realizada RS
4.272.221,71. Considerando a relacdo entre essas duas varidveis o desempenho
or¢amentdrio alcan¢ado foi de apenas de 25,53%. Esse resultado é devido a
suplementagdo na totalidade do recurso "IMPLANTACAO DO PROCESSO DE
REDUCAO DE PATOGENOS, na fonte 95, porém o cronograma de execucdo
previsto era de 3 anos, gerando portanto um saldo de crédito autorizado elevado
ao finalizar o exercicio orcamentdrio e ndo foi autorizada a devolugdo. No tocante
ao desempenho das demais fontes de recursos alocadas nessa agdo foi possivel a
cobertura de despesas com material de consumo/ servicos visando a seguranca
dos servidores e doadores.

Acrescenta-se ainda o levado percentual de execugdo das emendas parlamentares
voltadas ao enfrentamento da pandemia do Covid — 19, na fonte 10.8 com recurso
alocado nesta agdo, que alcangou 91,44%. que em temos reais totalizou nesta
fonte especifica um crédito autorizado de RS 396.464,50 e a despesa realizada RS
362.520,07.
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Porém para maiores esclarecimentos segue abaixo quadro com a totalidade do
recurso or¢amentdrio alocado nessa ag¢Go, com a distribuicdo dos créditos
autorizados por grupo de despesa, fonte de recurso e respectivas procedéncias
(G.F.P), bem como as despesas realizadas e percentual de execugdo relacionadas”.

Programa: 0026 - Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19
Acéo: 1022 - Combate Epidemiolégico Ao Covid-19
Realizado /
Crédito Crédito Saldo de crédito autorizado
G.F.P | inicial | autorizado E""’("g')"’“ R‘:'g;“ crédito E = ( %
(A) (B) B-C) F = (D/B*100)
3.10.1 0 400.000,00 334.647,60 334.647,60 65.352,40 83,66
3.10.8 0 396.464,50 362.520,07 362.520,07 33.944,43 91,44
3.95.1 0 15.687.302,84| 3.473.170,04 3.473.170,04 12.214.132,80 22,14
4.95.1 0 252.284,00 101.884,00 101.884,00 150.400,00 40,38
| | | | L |
TOTAL 0,00 16.736.051,34 4.272.221,71 4.272.221,71 12.463.829,63 25,53

Fonte: SIGPLAN

Tendo em vista a auséncia de sua previsao inicial na LOA e a execug¢do de 25,53% (vinte e cinco
inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) em relagdo ao crédito autorizado, conclui-se que o
Coeficiente de Eficiéncia do P/A/OE 1022 resulta subestimado. Todavia, seu Coeficiente de Eficacia
demonstra-se eficaz. Ademais, a partir das informag¢des analisadas, bem como dos esclarecimentos
adicionais fornecidos pela Geréncia de Planejamento e Or¢amento, entendemos terem sido sanadas
as duvidas acerca de sua execucgao.

Finalmente, apuramos, a partir da andlise das informagdes constantes no SIGPLAN, que, nos Painéis
de Controle das Ag¢bes 4540, 4341, 4405 e 1022, estas se encontravam com a situa¢do de ndo
validadas. Em resposta, a GPO informou que “todos os Programas e ag¢des sob responsabilidade da
Fundacdo Hemominas foram validados dentro do periodo estipulado pela DCPPN/SEPLAG, sendo
assim, desconsiderar o status ndo validado...”, tendo demonstrado queas a¢des foram validadas.

4.2. GESTAO FINANCEIRA

A avaliacdo da EFICACIA da gestdo financeira foi obtida a partir da observincia do limite de
disponibilidade financeira para efeito de assung¢do de seus compromissos,considerando os seguintes
quesitos:

a. Disponibilidade financeiraversus obrigagGes: Existéncia de recursos financeiros disponiveis
suficientes para lastrear as obriga¢des a curto prazo, mediante andlise comparativa das seguintes

rubricas contabeis:

Disponibilidades

1.1.1.1.1.01 CAIXA

1.1.1.1.1.02 BANCOS CONTA MOVIMENTO

1.1.1.1.1.10 APLICACOES FINANCEIRAS

1.1.1.1.1.11.01.04 FUNDOS EM COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS

1.1.1.1.1.11.01.08 FUNDOS DE INVESTIMENTOS EM TITULOS DO TESOURO
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1.1.1.1.1.11.02.03
1.1.11.112
1.1.11.2.01.01
1.1.1.1.2.01.02
1.1.1.1.2.02.99
1.1.1.1.2.02.01.01.01
1.1.1.1.2.02.01.01.99

1.1.1.1.2.99
1.1.3.8.2

Obrigagses
2.1.1

2.1.2.1.1.01.02
2.1.2.5.1.01.03
2.1.3.1.1.01
2.1.8.8.1
2.1.8.9.1.01
2.1.8.9.1.02
2.1.8.9.1.88

2.1.8.9.2.02
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FUNDO MULTIMERCADO

VALORES EM TRANSITO - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
RECURSOS DE CONTAS ARRECADADORAS

CONTAS DE MOVIMENTACAO INTERNA — CMI

(-) TRANSFERENCIA FINANCEIRA

COTA FINANCEIRA A UTILIZAR

(-) COTA FINANCEIRA AUTORIZADA

(-) RECURSOS CENTRALIZADOS NA CONTA UNICA - CONTAS
ARRECADADORAS

OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO - INTRA OFSS

OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR
A CURTO PRAZO

AMORTIZACAO DIVIDA CONTRATUAL / OUTRAS DIiVIDAS

CONTRATO - CEMIG — CRC

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR

VALORES RESTITUIVEIS — CONSOLIDACAO

INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS

OUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO

RECURSOS FINANCEIROS CENTRALIZADOS CONTA UNICA A REPASSAR -
ARRECADACAO DAE

b. Lastro de restos a pagar: Existéncia de recursos financeiros disponiveis, por fonte de recursos
suficientes para lastrear os Restos a Pagar Processados (RPP) e Nao Processados (RPNP) a Liquidar no
exercicio, mediante consulta aos saldos das seguintes rubricas contabeis:

Disponibilidades
1.1.1.1.1.01
1.1.1.1.1.02
1.1.1.1.1.10
1.1.1.1.1.11.01.04
1.1.1.1.1.11.01.08
1.1.1.1.1.11.02.03
1.1.1.1.1.12
1.1.1.1.2.01.01
1.1.1.1.2.01.02
1.1.1.1.2.02.99
1.1.1.1.2.02.01.01.01
1.1.1.1.2.02.01.01.99

1.1.1.1.2.99
1.1.3.8.2

CAIXA

BANCOS CONTA MOVIMENTO

APLICACOES FINANCEIRAS

FUNDOS EM COTAS DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS
FUNDOS DE INVESTIMENTOS EM TITULOS DO TESOURO
FUNDO MULTIMERCADO

VALORES EM TRANSITO - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES
RECURSOS DE CONTAS ARRECADADORAS

CONTAS DE MOVIMENTACAO INTERNA - CMI

(-) TRANSFERENCIA FINANCEIRA

COTA FINANCEIRA A UTILIZAR

(-) COTA FINANCEIRA AUTORIZADA

(-) RECURSOS CENTRALIZADOS NA CONTA UNICA - CONTAS
ARRECADADORAS

OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO - INTRA OFSS

Restos a Pagar Processados (RPP):
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2.1.2.1.1.01.02
2.1.2.5.1.01.03
2.1.3.1.1.01

OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR
A CURTO PRAZO

AMORTIZACAO DIVIDA CONTRATUAL / OUTRAS DIiVIDAS

CONTRATO - CEMIG - CRC

FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR
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INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Nao Processados (RPNP):

6.3.1.1

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR

c. Recursos de Convénios: Correspondéncia do saldo das seguintes rubricas contdbeis
demonstrativas de recursos de convénios - fonte 24 com o respectivo saldo bancdrio:

1.1.1.1.1.02

1.1.1.1.1.10

1.1.1.1.2.01.02

BANCOS CONTA MOVIMENTO (Verificar somente os lancamentos/registros
relacionados com recursos de convénios)

APLICACOES FINANCEIRAS (Verificar somente os lancamentos/registros
relacionados com recursos de convénios)

CONTAS DE MOVIMENTACAO INTERNA — CMI (Verificar somente os
lancamentos/registros relacionados com recursos de convénios)

d. Recursos diretamente arrecadados: Correspondéncia do saldo das seguintes rubricas contdbeis
demonstrativas de recursos diretamente arrecadados - fonte 60 com o respectivo saldo bancario:

1.1.11.1.02

1.1.1.1.1.10

1.1.1.1.2.01.02

BANCOS CONTA MOVIMENTO (Verificar somente os langamentos/registros
relacionados com recursos diretamente arrecadados)

APLICACOES FINANCEIRAS (Verificar somente o0s langcamentos/registros
relacionados com recursos diretamente arrecadados)

CONTAS DE MOVIMENTACAO INTERNA — CMI (Verificar somente os
lancamentos/registros relacionados com recursos diretamente arrecadados)

A partir da analise promovida, concluimos pela EFICACIA da gestdo financeira da Hemominas em
2020. A conclusdo se apdia nos seguintes fatos:

1. a partir dos critérios estabelecidos no Roteiro Para Elaboragdo de Relatério de Auditoria de

Gestdo, baseando-se nas contas informadas para extrair os valores do Balan¢o, podemos

afirmar que o valor total das disponibilidades existente apresenta recurso financeiros

suficientes para lastrear as obrigacdes de curto prazo, conforme os seguintes saldos

apurados:

Valor total ATIVO CURTO PRAZO RS 644.084.159.10

Valor total PASSIVO CURTO PRAZO RS 18.434.349.08

2. Quanto ao lastro de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Ndo Processados,

conferindo no Balanco apresentado, Notas Explicativas, Demonstrativo de Restos a Pagar por

Unidade Orgcamentaria e RACC, conforme quadro abaixo, nossa analise é que ha recursos

suficientes para arcar com o dispéndio registrado nas contas do Balango.



MINAS :°:ov
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE.
DO ESTADO ESTADO
GERAIS =«

Consolidado Restos a Pagar (RPP / RPNP) — 2020

Unidade .
. RPNP em Nao Saldo em
Orgamentaria- |Processados| = .
Liquidagdo |Processados|31/12/2020
2321
FUNDACAO HEMOMINAS | 16.373.900,27 39.115,41 32.858.197,11 | 49.271.212,79

Fonte: Demonstrativo de Restos a Pagar por Unidade Orgamentdria

Quanto a EFICIENCIA da gest3o financeira, foi avaliada a partir da observancia de disposi¢des legais,
do conhecimento tempestivo das disponibilidades da Hemominas e da previsdo de ingressos futuros
para efeito de assunc¢do de compromissos financeiros, obtidos mediante mecanismos de controle e
acompanhamento da utilizagdo dos recursos financeiros, com base nos seguintes quesitos:

a. Pontualidade dos pagamentos realizados, sem geracdo de 6nus financeiros adicionais (multas
contratuais, juros de mora etc.), considerando o disposto no art.12, §12 e §22 do Decreto n2
37.924/1996.

b. Adequacdo do planejamento da aloca¢do de recursos, mediante sistema de fluxo de caixa por
meio do qual se realizam a previsdo e o controle de receitas e de despesas, a partir da analise da
Programacgdo Orcamentdria (Mddulo de Programacdo Orcamentaria) e da Programacdo Financeira,
registrada no SIAFI, considerando os artigos 37 a 42 do Decreto n? 37.924/1996; os artigos 42 e 62 do
Decreto n2 47.865/2020; e o Manual Operacional do Mdédulo de Programacdo Orcamentaria SIAFI-
MG.

c. verificagdo da adequagdo do gerenciamento da aplicagcdo financeira de recursos vinculados
disponiveis, conforme art.52, §22 do Decreto n 39.874/1998.

d. Adequacdo da execugdo financeira de recursos oriundos de convénios ou instrumentos
congéneres em que o Poder Executivo figure como proponente, havendo ou nao contrapartida do
Estado, independentemente da fonte de recurso, por meio das informagdes disponibilizadas pelos
6rgdos e entidades em sistemas governamentais, tal como o SIAFI-MG, bem como das informagdes
concernentes a execucdo fisica, considerando o art. 17 do Decreto n2 47.865/2020.

e. Adequacdo da apuracdo da divida flutuante, considerando o art. 92 da Lei n? 4.320/1964; e o art.
32 do Decreto n2 48.080/2020, item VIl do Anexo;

f. verificagdo da inscricio em Restos a Pagar das despesas orcamentarias legalmente contratadas,
empenhadas e n3o pagas até 31/12/2020, com observancia das determinacdes legais pertinentes, e
particularmente quanto a:

f.1. certificacdo dos saldos inscritos em “Restos a Pagar Processados” - RPP e “Restos a Pagar Nao
Processados” - RPNP no exercicio sob analise e cancelamento de saldos insubsistentes, nos termos
do decreto de encerramento do exercicio, tomando-se por base os registros das rubricas contdbeis
informadas a seguir:

Restos a Pagar Processados (RPP):

OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A

211 CURTO PRAZO
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2.1.2.1.1.01.02 AMORTIZACAO DIVIDA CONTRATUAL / OUTRAS DIVIDAS
2.1.2.5.1.01.03 CONTRATO - CEMIG - CRC

2.1.3.1.1.01 FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR
2.1.8.9.1.01 INVESTIMENTOS
2.1.8.9.1.02 INVERSOES FINANCEIRAS

Restos a Pagar Nao Processados (RPNP):
1.1.3.1.1.01.01 ADIANTAMENTOS/DIARIAS ANTECIPADAS CONCEDIDOS A PESSOAL

1.134.1 CREDITOS POR DANOS AO PATRIMONIO - CONSOLIDAGAO
6.3.1.1 RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS A LIQUIDAR
8.1.1.9.1.06 DIVERSOS RESPONSAVEIS EM APURAGAO

8.1.2.2.1.04 OBRIGAGOES CONVENIADAS A COMPROVAR

f.2. Cancelamento de inscricdes de RPNP de exercicios anteriores (conta 5.3.1.2.0.00.00 - RP NAO
PROCESSADOS - EXERCICIOS ANTERIORES), na hipdtese de sua n3o liquidagdo no prazo estabelecido
no(s) decreto(s) de encerramento do(s) exercicio(s) em que houve a respectiva inscricdo.

f.3. Despesas de carater constitucional ou que tenham sido referendadas pelo Comité de Orcamento
e Finangas (Cofin), nos termos do decreto de encerramento do exercicio de 2020, na hipdtese de
manutencdo de saldo de inscricdes de RPNP de exercicios anteriores, considerando o disposto nos
artigos 36, 37, 92 e 103 da Lei n? 4.320/1964; art. 32 a 34 do Decreto n® 37.924/1996; art.52 ao 72 do
Decreto n? 48.080/2020.

g. verificacdo da constituicdo das comissdes de levantamento das dividas de curto e de longo prazo e
analise das medidas adotadas pelo 6rgdo/entidade em funcdo da conclusio do relatério das
comissdes, conforme estabelecido no art. 92, | da Lei n? 43.20/1964; art.32 do Decreto n2 47.904, de
31/03/2020.

Das analises realizadas, merecem destaque os seguintes achados:

1. Existéncia de Despesas de Exercicios Anteriores, conta 319092, item 01, pessoal, no valor de
R$283.802,74 (duzentos e oitenta e trés mil e oitocentos e dois reais e setenta e quatro centavos) e
conta 339092, item 02, outras despesas, no valor de R$87.487,06 (oitenta e sete mil e quatrocentos e
oitenta e sete reais e seis centavos);

2. Existéncia de despesascom encargos financeiros, conta 339039, item 26 (encargos financeiros), no
valor de R$98.266,46 (noventa e oito mil e duzentos e sessenta e seis reais e quarenta e seis
centavos), que, conforme informacao da GCF, sdo relativos a:

Classificagao Valor
Despesas canceladas - saldo
. . RS 28.647,21
insubsistente
Taxas/Tarifas bancarias RS 49.650,79
Insuficiéncia de saldo financeiro RS 19.215,21
Cobrangas realizadas ou a serem
. - RS 753,25
realizadas aos responsaveis
Total RS 98.266,46

Fonte: Geréncia de Contabilidade e Finangas - GCF
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Ainda de acordo com a GCF, em relagcdo aos valores de cobrangas realizadas ou a serem realizadas
aos responsaveis, R$562,37 (quinhentos e sessenta e dois reais e trinta e sete centavos) foram
efetivamente pagos pelos responsaveis identificados. Sendo assim, o valor de R$190,88 (cento e
noventa reais e oitenta e oito centavos) estd em fase de avaliagdo e fundamentacdo pela comissao
de encargos financeiros, para a notificacdo aos potenciais responsaveis pela ocorréncia da despesa.

3. Existéncia de saldos na Conta 1.1.3.4, Créditos por Danos ao Patrimbnio, no valor de
R$1.369.583,32 (um milh3o e trezentos e sessenta e nove mil e quinhentos e oitenta e trés reais e
trinta e dois centavos), oriundo de processos de Tomadas de Contas Especial, de cobrangas em
desfavor de fornecedores, de Sindicancias Investigatérias Administrativas - SAl, de cobranca de
encargos financeiros realizados pela GCF e de cobranca de valores realizados pela Geréncia de
Gestdo de Pessoas - GGP.

Embora carecam de atengdo por parte dos gestores, os apontamentos ndao afetaram a gestdo
financeira da Hemominas em 2020, tendo em vista as constatacdes a seguir:

1. Fluxo de caixa

Conforme apresentado no Relatdrio Anual de Conformidade Contébil — RACC — pela GCF, e
acompanhamento da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, constatamos que a Fundagdo Hemominas
manteve um planejamento, uma previsdo e um controle de Receitas e Despesas. Desta forma,
tornou-se possivel gerar informagbes e permitir analise de sua capacidade em gerar caixa e
equivalentes de caixa, bem como a utilizacdo de recursos préprios e de terceiros em suas atividades
operacionais, investimento e financiamento, fornecendo-se, assim, informacdes sobre pagamentos e
recebimentos, conforme quadro a seguir:

Demonstracdo do Fluxo de Caixa (2019 - 2020)

TITULO EXERCICIO 2019 EXERCICIO 2020
1. FLUXO DE CAIXA DA ATIVIDADES OPERACIONAIS
1.1 INGRESOS 404.971.640,07 306.868.537,54

Receitas Derivadas e Originarias

17.478.960,75

19.257.783,64

Transferéncias Correntes Recebidas

387.492.679,32

286.868.537,54

1.2 DESEMBOLSOS

241.019.945,45

291.766.395,72

Pessoal e Demais Despesas

215.714.968,93

260.988.032,81

Transferéncias Correntes Concedidas

25.047.380,62

28.737.261,29

Outros desembolsos Operacionais

257.595,90

2.041.101,62

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES OPERACIOANAIS (1)

163.951.694,62

14.359.925,46

2. FLUXO DE CAIXA DA ATIVIDADES INVESTIMENTO

2.1 INGRESOS 16.900,00 44.010,00
Alienagdo de Bens 16.900,00 44.010,00
2.2 DESEMBOLSOS 3.522.124,92 2.008.254,33
Aquisi¢do de Ativos Nao Circulante 3.522.124,92 2.008.254,33
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES INVESTIMENTO (II) - 3.505.224,92 - 1.964.244,33
3. FLUXO DE CAIXA DA ATIVIDADES FINANCIAMENTO
3.1 INGRESOS 50.000,00 1.063.586,91
Transferéncias de Capital Recebidas 50.000,00 1.063.586,91
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES FINANCIAMENTO (l11) 50.000,00 1.063.586,91

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA (I + 11 + 1)

160.496.469,70

13.459.268,04

Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial (1)

464.490.113,98

624.986.583,68

Caixa e Equivalentes de Caixa Final (2)

624.986.583,68

638.445.851,72
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TITULO EXERCICIO 2019 EXERCICIO 2020

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA NO EXERCICIO (2 - 1)

160.496.469,70

13.459.268,04

QUADRO - RECEITAS DERIVADAS E ORIGINARIAS

Receita Patrimonial 654,88 272,93
Receita de Servigos 16.602.907,44 18.460.383,54
Remuneragdo das Disponibilidades 376.672,09 219.771,27
Outras Receitas Derivadas e Originarias 498.726,34 577.355,90

Total das Receitas Derivadas e Originarias

17.478.960,75

19.257.783,64

QUADRO - TRANFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDAS

Transferéncias Correntes Recebidas

Intergovernamentais Unido

Intragovernamentais

387.492.679,32

286.868.537,54

Total das Transferéncias Recebidas

387.492.679,32

286.868.537,54

Transferéncias Correntes Concedidas

Intergovernamentais Uniao

286.844,31

375.592,55

Intragovernamentais

24.760.536,31

28.361.668,74

Total das Transferéncias Concedidas

25.047.380,62

28.737.261,29

QUADRO - DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNGAO

Saude

214.849.246,08

255.513.396,65

Encargos Especiais

940.292,80

3.388.083,96

Pagamento RPP — Folha

12.722.210,63

12.676.648,78

Despesas de Pessoal a Pagar **

-12.796.780,58

-10.590.096,58

TOTAL DOS DESEMBOLSOS DE PESSOAL E DEMAIS DESPESAS POR FUNCAO

215.714.968,93

260.988.032,81

Fonte: Demonstragdo do Fluxo de Caixa — Fundagdo Hemominas

Conforme apresentado no quadro anterior, foi possivel verificar a diminuicdo de 24,22% (vinte e
quatro inteiros e vinte e dois centésimos por cento) na entrada de recursos no exercicio de 2020 em
comparagdo com o exercicio anterior, principalmente em decorréncia da queda nas transferéncias
correntes recebidas por meio do Fundo Estadual de Saude. Ademais, constatou-se um aumento de
21,05% no desembolso, devido aos pagamentos das dividas de anos anteriores.

O resultado do fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento ingressos é decorrente de
transferéncia de Capital recebida por meio de convénios com o Ministério da Saude. Neste sentido,
a Fundag3o recebeu recursos na ordem de R$1.063.586,91 (um milhdo e sessenta e trés mil e
quinhentos e oitenta e seis reais e noventa e um centavos), valor consideravelmente maior que o
recebido em 2019, qual seja, RS 50.000,00 (cinquenta mil reais).

2. Divida Flutuante

A demonstracdao da Divida Flutuante compreende os valores descritos no Passivo Circulante do
Balanco Patrimonial, que sdo aquelas obriga¢des de curto prazo. Segundo a Lei n® 4.320/64, a
divida flutuante compreende os restos a pagar (excluidos os servicos da divida), os depdsitos e os
débitos em tesouraria.

A divida flutuante da Fundagcdo Hemominas apresentou, em 2020, a seguinte composicao:
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Demonstrativo da Divida

Saldo Anterior Inscrigoes Baixas Saldo Atual
Flutuante
2.1.1.1 Pessoal a Pagar 10.904.348,68 119.205.752,79 120.697.581,57 9.412.519,90
2.1.1.4 Encsarz:i sociaisa |5 510.426,51 16.675.027,86 17.507.877,69 | 1.177.576,68
2.1.3.1 Fornecedores e
Contas a Pagar Nacionais 39.905.483,70 127.682.792,71 161.765.357,31 5.822.919,10

a Curto Prazo Total

Do Exercicio de 2020 0 104.576.132,94 98.810.233,72 5.765.899,22
Do Exercicio de 2019 32.768.165,03 21.912.185,88 54.660.577,33 19.773,58
Dos Exercicios anteriores
7.137.318,67 1.194.473,89 8.294.546,26 37.246,30
a 2019/outras
2.1.8.8 Valores Restituiveis 3.991.852,85 29.914.518,09 31.885.037,54 2.021.333,40
2.1.8.9 Outras obrigag¢des a
275.596,98 2.098.275,91 2.373.872,89 0

curto prazo
6.3.8.1 Restos a Pagar Nao
Processados
Total

32.676.329,89 32.675.439,26 32.493.572,04 32.858.197,11

89.764.038,61 328.251.806,62 366.723.299,04 51.292.546,19

Fonte: Demonstrativo Da Divida Flutuante — Fundagdo Hemominas (2020).

Registra-se, por oportuno, que os valores apurados pela Comissdo da Divida Flutuante, amparados
na data base de 31/12/2020 e constantes do Balancete de Verificacdes e Ajuste e do Balanco Final,
acabaram por divergir daqueles constantes do Balanco de Verificacdo, tendo sido apresentados
pela GCF os seguintes esclarecimentos para a situacao detectada:

“A partir das informagbes contidas no Despacho n? 01 - ComissGo Passivo
Circulante, relativas as datas base para a elaborag¢do dos relatdrios parcial e final
da ComissGo Passivo Financeiro e Atos Potenciais, ressaltamos que as
demonstragbes contdbeis do exercicio de 2020 foram recebidas pela Geréncia de
Contabilidade e Financas/Contabilidade em 19 de fevereiro de 2021, conforme

Anexo E-mail - SCCG/SEF.

Sendo assim, destacamos que os dados contidos no relatdrio final (data base
31/12/2020), elaborado pela Comissdo, foram baseados no balancete contdbil
disponivel em 31/12/2020, ndo contemplando, portanto, o periodo de ajuste
contabil, que durou até o dia 06 de janeiro de 2021. Esse procedimento se fez
necessdrio para o atendimento aos prazos dispostos no Decreto n® 48.080, de 11
de novembro de 2020 (Decreto de Encerramento de Exercicio).

A partir destas consideragbes, salientamos que as eventuais divergéncias entre
os valores apresentados pela Comissdo, frente as demonstracées contdbeis
consolidadas, serdo evidenciadas no Relatério Anual de Conformidade Contdabil
(RACC), elaborado pelo setor de contabilidade desta Fundagdo”.
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3. Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados

A partir dos nossos trabalhos, constatamos que as rubricas informadas no Roteiro Para Elaboracao
de Relatério de Auditoria de Gestdo ndao contemplaram todos os valores apresentados no Balango e
no Relatério fornecidos pela Superintendéncia Central de Controladoria Geral da Secretaria de
Estado da Fazenda. Por isso, apresentamos o quadro consolidado a seguir.

Consolidado Restos a Pagar (RPP / RPNP) — 2020

Unidade .
L. RPNP em Nao Saldo em
Orcamentaria - | Processados o
Liquidagdo | Processados | 31/12/2020
2321
FUNDACAO
16.373.900,27| 39.115,41 |32.858.197,11]49.271.212,79
HEMOMINAS

Fonte: Demonstrativo de Restos a Pagar por Unidade Orgamentaria

Salientamos que no ano de 2020 ndo ocorreram cancelamentos de inscricdes de RPNP de exercicios
anteriores (conta 5.3.1.2.0.00.00 - RP NAO PROCESSADOS - EXERCICIOS ANTERIORES).

Conforme relatério da Divida Flutuante dos saldos de restos a pagar ndao processados, Saldos a
Liquidar referem-se a empenhos registrados e deverdo permanecer até serem analisados pelos
demandantes (fiscais de contratos e detentores dos empenhos). Ressaltamos que esses saldos
foram devidamente certificados pelo Setor de Contas a Pagar. Também os saldos registrados em
Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Ndo Processados foram certificados pela GCF,
conforme se apurou diante da documentacdo apresentada pela referida Geréncia.

4. Contas de Convénio e de Arrecadacdo Direta

Solicitamos a GCF a apresentac¢do da composicdo das contas referendadas e obtivemos as seguintes
respostas, as quais foram devidamente certificadas com a conciliagdo Bancaria:

“Em atendimento a Comunicacgdo Interna 43 encaminhamos indicagdo, abaixo,
quanto a fonte de recursos dos saldos constantes nas contas bancdrias. Cumpre
ressaltar que os saldos das contas bancdrias da Funda¢o Hemominas se
referem exclusivamente a recursos de convénio conforme concilia¢do juntada
onde todos os valores encontram-se detalhados por conta”.

Concedente Convenente
Conta Contabil Total na conta
Fonte 24 Fonte 60 Fonte 10
BANCOS
1.1.1.1.1.02 CONTA R$ 1.385.368,12 | R$ 1.312.756,81 RS 33,82 RS 72.577,49
MOVIMENTO

1.11.1.1.10 APLICACOES RS$ 6.346.723,04 | RS 5.804.743,53 RS 341.575,55 RS$ 200.403,96

""" FINANCEIRAS ) ) ! ) ) ! ) ! ) !
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“No que tange a conta contdbil relativa as contas de movimentagdo interna,
esclarecemos que a mesma é dividida em niveis auxiliares que se referem as
respectivas contas internas, sendo os valores de recursos de Fonte 60 recolhidos
para as contas 900169-3 (Banco 999/ Agéncia 9001-9) e 200452-3 (Banco 901/
Agéncia 9999-6). Portanto o somatdrio de referidas contas compdée o valor de
RS$479.348.778,57 conforme detalhado abaixo:”

ContaContabil 1.1.1.1.2.01.02
Recursos
Diretamente Recursos
Nivel Auxiliar Saldo Transferéncias
Arrecadados - Fonte .
Vinculadas
60
Banco 901/ Agéncia 9999-6
anco 901/ Agéncia | Rrees.467,72 . RS 68.467,72
Conta 2004085
Banco 901/ Agéncia 9999-6
anco 901/ Agéncia /| R$ 13.369.893,88 | R$ 13.369.893,88 .
Conta 2004523
Banco 901/ Agéncia 9999-6
anco 901/ Agéncia /| R§ 1.549.282,97 . RS 1.549.282,97
Conta 200453-1
Banco 999/ Agéncia 9001-9
anco 999/ Agéncia /| Rs 465.978.884,69 | RS 465.978.884,69 .
Conta 900169-3
Banco 999/ Agéncia 9001-9
anco 999/ Agéncia /|Rs 112.747.834,83 - R$ 112.747.834,83
Conta 900479-6
TOTAL R$ 593.714.364,09 | RS 479.348.778,57 | RS 114.365.585,52

A avaliacdo da gestdo da Fundacdo Hemominas, relativamente a eficiéncia da gestdo financeira,
apresentou achados, os quais foram destacados neste Relatério de Auditoria de Gestao. Todavia,
em todos os casos apontados, consideramos devidamente justificados todos os apontamentos
feitos e comunicados aos setores responsaveis. Desta forma, concluimos pela EFICIENCIA da
gestao financeira da Funda¢do Hemominas no Exercicio de 2020.

4.3. GESTAO PATRIMONIAL

A andlise da EFICACIA da gestdo patrimonial visa a certificar quanto ao alcance dos objetivos para os
quais seu patrimonio foi estabelecido. Ja a eficiéncia da gestdo patrimonial se dd4 mediante o
conhecimento tempestivo do patrimoénio do érgao, da entidade ou do fundo, no que se refere a sua
composicao e utilizacao.

A verificagdo da eficacia da gestdo patrimonial ocorreu a partir da observancia dos quesitos:

1. “Utilizagdo”:
1.1. utilizacdo adequada do patriménio de acordo com a finalidade do érgdo/entidade;
1.2. utilizagdao adequada do patrimonio de acordo com os objetivos das politicas publicas;
1.3. utilizacdo adequada do patrimonio com o fim a que se destina;
1.4. adequacdo do estado de conservagao dos bens patrimoniais); e

2. “Conservacgao”:
2.1. conciliagdo dos saldos fisicos e contabeis, com os devidos ajustes;
2.2. existéncia de procedimento de inventario de transferéncia de responsabilidade;
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2.3. adequada gestdo patrimonial dos bens patrimoniais em uso, estocados, cedidos e
recebidos em cessao;

2.4. adequada constituicdo de comissGes de inventario, em termos quantitativos, para o
inventdrio dos bens de consumo, insumos, permanentes e imdveis;

2.5. realizagdo dos inventarios na sua integralidade;

2.6. a existéncia de controles que garantam o monitoramento de bens, por prazo de
validade;

2.7. existéncia materiais e bens em estoque/depdsitos por prazo superior ao
programado/estabelecido;

2.8. adequacgdo da instauragao de procedimentos de apuracdo de responsabilidade e de
indenizacdo, diante de denulncias sobre desaparecimento ou mau uso dos bens
patrimoniais da Hemominas;

2.9. a constituicdo de comissGes de reavaliagdo de bens mdéveis;

2.10. se os relatérios de inventario sdo de data-base de 30 de novembro de 2020, e, se,
posteriormente, ha relatdrio conclusivo, contendo os saldos finais com a posicdo de 31
de dezembro de 2020.

Conforme o Roteiro para Elaboracdo do Relatério de Auditoria de Gestdo/CGE, os pardmetros para a
avaliacdo da eficacia da gestdo patrimonial sdo os seguintes:

® Gestdo patrimonial eficaz: 70% (setenta por cento) dos quesitos ou mais foram observados;

® Gestdo patrimonial parcialmente eficaz: menos de 70% (setenta por cento) dos quesitos ndo
foram observados;

e Eficacia da gestdo patrimonial comprometida: nenhum dos quesitos foi observado.

J4 a EFICIENCIA da gest3o patrimonial é obtida mediante o conhecimento tempestivo do patriménio
do drgdo, da entidade ou do fundo, no que se refere a sua composicdo e utilizagdo, e seus
parametros sdo os seguintes:

® Gestdo patrimonial eficiente: 70% (setenta por cento) dos quesitos ou mais foram
observados;

® Gestdo patrimonial parcialmente eficiente: menos de 70% (setenta por cento) dos quesitos
nao foram observados;

e Eficiéncia da gestdo patrimonial comprometida: nenhum dos quesitos foi observado.

A verificacdo da eficiéncia da gestdo patrimonial se dd mediante o conhecimento tempestivo do
patrimonio da entidadeno que se refere a sua composicdo e utilizacdo. Neste aspecto, verifica-se ndo
apenas a utilizagdo e conservacdo dos bens por seus responsaveis, proprios ou cedidos, como, ainda,
a gestdo dos bens constantes no almoxarifado, o controle da movimentacdo de cargas patrimoniais e
materiais de consumo, os devidos registros de bens mdveis e imdveis, a constituicdo de comissdes
inventariantes suficientes, além da avaliacdo das a¢des em casos de perdas, furtos, extravios ou
alienacao.

A partir da analise das informagdes a nds disponibilizadas, concluimos que a gestdo patrimonial da
Fundacdo Hemominas no ano-exercicio de 2020 apresentou-se EFICAZ em face do alcance dos
objetivos para os quais o patrimoénio da entidade é estabelecido.

Quanto a avaliagao da eficiéncia, merecem destaque os seguintes achados:
e A primeira contagem de bens permanentes resultou em 41 (quarenta e um) bens ndo

localizados, perfazendo R$27.756,67 (vinte e sete mil e setecentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e sete centavos). Ja o Relatdrio de Consolidagdo de Inventario de Bens Permanentes
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apontou o quantitativo de 5 (cinco) bens ndo localizados, no valor total de R$2.357,33 (dois
mil e trezentos e cinquenta e sete reais e trinta e trés centavos). Em resposta aos
questionamentos desta Controladoria Seccional quanto as a¢des implementadas diante dos
bens nao localizados, a Geréncia de Logistica e Aquisicdes enviou relatério técnico, do qual
consta a informacgdo da localizacdo de 2 (dois) bens e do ressarcimento de 1 (um) bem,
restando 2 (dois) bens n3o localizados, no valor total de RS 2.284,79 (dois mil e duzentos e
oitenta e quatro reais e setenta e nove centavos). Como acao saneadora destes bens, consta
a informacdo de que foram transferidos para a unidade SIAD 2321390 (Responsabilidade em
Apuragdo), para a apuragao de responsabilidade;

o Nos termos do Relatério de Consolidacdo do Inventario de Material de Consumo, de um total
de R$33.073.070,58 (trinta e trés milhdes, setenta e trés mil e setenta reais e cinquenta e
oito centavos) foram identificadas faltas no montante de R$2.316,11 (dois mil e trezentos e
dezesseis reais e onze centavos) e sobras no valor de R$2.428,56 (dois mil e quatrocentos e
vinte e oito reais e cinquenta e seis centavos). Segundo a Comissao, as faltas correspondem a
0,07% (sete centésimos por cento) do total inventariado. No relatério parcial do inventdrio
de materiais de consumo, consta a informacao de que duas servidoras foram indicadas para
comporem a comissdo, porém, devido as suas jornadas de trabalho de 6 (seis) horas didrias,
ndo participaram dos trabalhos, causando desfalque na equipe. Diferentemente dos casos de
faltas em materiais do almoxarifado, ndo houve recontagem em relacdo as sobras
detectadas.

e Quanto a conciliagdo entre o saldo levantado no SIAD e o saldo existente no SIAFI, apuramos
a permanéncia da diferenca de R$135.201,51 (cento e trinta e cinco mil e duzentos e um
reais e cinquenta e um centavos) entre estes sistemas, relativa a bens de terceiros recebidos
em comodato/cessdo de uso, apontada no inventario de 2019. A situacdo foi tratada no
Relatdrio de Auditoria de Gestdo elaborado em 2020, tendo sido objeto de recomendacdo de
auditoria, nos seguintes termos: consultar a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG quanto a possivel solugdo da divergéncia, bem como implementa-la até o
fechamento do balanco de 2020. A recomendacdo foi tratada pelos gestores, que
consultaram a PRODEMGE sobre a situagdo. Em resposta, foi esclarecido que a
contabilizacdo no SIAFI sé ocorre quando cessdo de uso é para outra esfera. A recomendacéo
foi considerada implementada, por medida alternativa;

o Consta no relatério final de bens iméveis diferenca entre os madulos SIAD e SIAFI, relativa a
iméveis de terceiros emprestados ao drgdo/entidade, perfazendo RS$1.303.092,00 (um
milhdo, trezentos e trés mil e noventa e dois centavos). Essa diferenca foi assim justificada
pela comissdo inventariante: “a divergéncia entre os bens de terceiros constante no maodulo
de imdveis — SIAD e o saldo da conta de responsdveis por bens imoveis recebidos para P/
cessdo uso/comodato/doacbes é de RS 1.303.092,00 (um milhdo, trezentos e trés mil e
noventa e dois reais) conforme informado pela coordenagdo geral do SIAD, o imdvel estd com
vinculagGo parcial, portanto ndo gera contabilizagées — anexo”. O citado terreno foi
devidamente destacado no anexo ao relatdrio, qual seja: terreno da nova sede em S3o Jodo
Del Rei, no valor de R$1.303.092,00(um milh3o, trezentos e trés mil e noventa e dois
centavos), coddigo SIAD 012744-9, de propriedade da Secretaria do Patrimonio da Unido.

Embora meregam destaque, os apontamentos ndo comprometeram avaliagdo satisfatdria da gestdo
patrimonial da Hemominas, a qual consideramos EFICIENTE.

Por fim, destacamos, como boa pratica no ambito da Fundacdo Hemominas, a organizacdo de seus
fluxos de trabalho. A entidade emitiu documento (similar a um manual) denominado Treinamento
Processo de Inventario — Exercicio 2020. Além disso, possui fluxogramas e formularios especificos
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para a realizacdo de inventdrios, a exemplo do Formuldrio Notificagdo de Bens Faltosos — FMNP-
G.GLG.PTM-47; do Formulario Justificativa de Bens Faltosos — FMNP-G.GLG.PTM-84; e do Formulario
de Ocorréncias — FMNP-G.GLG.PTM-36.

5. RESULTADO DA AVALIAGAO SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR DIANTE DE
DANOS CAUSADOS AO ERARIO, ESPECIFICANDO, QUANDO FOR O CASO, AS SINDICANCIAS,
INQUERITOS, PROCESSOS ADMINISTRATIVOS OU TOMADAS DE CONTAS ESPECIAIS,
INSTAURADOS OU CONCLUIDOS NO PERIODO E OS RESPECTIVOS RESULTADOS, INDICANDO
NUMEROS, CAUSAS, DATAS DE INSTAURAGAO E DE COMUNICAGAO AO TRIBUNAL E ESTAGIO
ATUAL DOS PROCESSOS

Foram instaurados, pela Fundacdo Hemominas, 27 (vinte e sete) processos a titulo de averiguacdo
preliminar - AP, processo administrativo disciplinar - PAD e tomada de contas especial - TCE, nos
termos do Apéndice 2 deste relatério, do qual também constam valores identificados como danos
ao erario, e providéncias recomendadas pela Controladoria Seccional.

No ano de 2020, foram concluidos, pela Fundagdo Hemominas, 6 (seis) processos a titulo de
averiguacao preliminar - AP, processo administrativo disciplinar - PAD e tomada de contas especial -
TCE instaurados em exercicios anteriores, nos termos do Apéndice 3.

Pela Controladoria-Geral do Estado, foi informada a conclusdo de 1 (um) processo relativo a
Hemominas, bem como o envio de 1 (um) processo afeto a Fundagdo encaminhado para
julgamento, conforme especificado no Apéndice 4 deste Relatério.

Pela Diretoria de Planejamento, Gestdo e Financas - DPGF, foram instaurados e/ou concluidos em
2020, 30 (trinta) processos e 3 (trés) procedimentos de cobranga, conforme Apéndice 5, elaborado
pela Assessoria da unidade.

Também foram concluidos em 2020, na DPGF, 3 (trés) processos nos quais houve aplicacdo e
cobranca de multas em desfavor de fornecedores, relacionados no Apéndice 6.

Conforme Apéndice 7, foram instaurados, em 2020, 42 (quarenta e dois) processos administrativos
para os casos de concessdo indevida de vantagens e beneficios aos servidores, aos inativos e aos
pensionistas, com base na Resolucdo SEPLAG 37/2005, tendo sido concluido, no exercicio, 1 (um)
processo instaurado em 2019, no total de 43 (quarenta e trés) processos.

Da avaliacdo procedida sobre as medidas adotadas pelo gestor diante de atos que tenham causado
danos ao erario, objeto de recomendacbes de auditoria e de outras circunstancias identificadas pela
propria gestao, é possivel afirmar que foi determinada pela Presidéncia da Fundagdo Hemominas a
adocdo das providéncias para o devido ressarcimento.
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6. DECLARAGAO DE QUE FOI VERIFICADA E COMPROVADA A LEGALIDADE DOS ATOS DE GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL, INCLUSIVE NOS PROCEDIMENTOS DE
ENCERRAMENTO DE GESTAO, CONSIDERANDO O RESULTADO DAS AGOES DE FISCALIZAGAO OU
DAS AUDITORIAS REALIZADAS NO DECORRER DO EXERCICIO DE 2020, COM DESTAQUE PARA AS
AGOES DE ENFRENTAMENTO A COVID-19 SOB A RESPONSABILIDADE DO ORGAO, NOS TERMOS
DA LEI Ne 23.632, DE 2/4/2020, INDICANDO AS FALHAS, IRREGULARIDADES OU ILEGALIDADES
APURADAS E AS MEDIDAS SANEADORAS RECOMENDADAS

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e incluindo provas em
registros e documentos correspondentes na extensdo da amostra selecionada para, segundo as
circunstancias, obtencdo das evidéncias e dos elementos de conviccdo sobre as ocorréncias
detectadas, destacamos os seguintes achados referentes ao exercicio de 2020:

- Intempestividade da publicacdo de justificativas para situacdes de quebra de ordem
cronoldgica em 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) da
amostra de pagamentos relativos a servigcos na fonte 10;

- Intempestividade da publicacdo de justificativas para situacdes de quebra de ordem
cronoldgica em 3,44% (trés inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento) da amostra
de pagamentos relativos a aquisicdes na fonte 10;

- Intempestividade da publicacdo de justificativas para situa¢cdes de quebra de ordem
cronoldgica em 5% (cinco por cento) da amostra de pagamentos relativos a locagdes de
imoveis na fonte 10;

- Definicdo subestimada de metas fisicas e financeiras para o Programa P/A/OE 705-7004,
Precatorio/RPV Pago/Unidade;

- Defini¢do subestimada de metas fisicas e financeiras para o Programa P/A/OE 123-4405,
Produto Médico de Origem Humana/Unidade;

- Execucdo extraordinaria do Programa P/A/OE 26-1022, Unidades da Funda¢do Hemominas
Em Funcionamento Durante a Pandemia do Covid-a10/Unidade, criado em abril de 2020;

- Existéncia de Despesas de Exercicios Anteriores, conta 319092, item 01, pessoal, no valor de
R$283.802,74 (duzentos e oitenta e trés mil e oitocentos e dois reais e setenta e quatro
centavos), e conta 339092, item 02, outras despesas, no valor de R$87.487,06 (oitenta e sete
mil e quatrocentos e oitenta e sete reais e seis centavos);

- Impontualidade de pagamentos no montante de R$98.266,46 (noventa e oito mil e duzentos
e sessenta e seis reais e quarenta e seis centavos), empenhados no elemento item 339039 -
26, sendo apenas RS$S753,25 (setecentos e cinquenta e trés reais e vinte cinco centavos)
passiveis de atribuicdo de responsabilidade. Desse valor, R$562,37 (quinhentos e sessenta e
dois reais e trinta e sete centavos) foram efetivamente pagos pelos responsaveis
identificados e R$190,88 (cento e noventa reais e oitenta e oito centavos) estdo em fase de
cobranca;

- Existéncia de saldos na Conta 1.1.3.4, Créditos por Danos ao Patrimbnio, no valor de
R$1.369.583,32 (um milhdo, trezentos e sessenta e nove mil e quinhentos e oitenta e trés
reais e trinta e dois centavos), oriundo de processos de Tomadas de Contas Especial, de
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cobrangas em desfavor de fornecedores, de Sindicancias Investigatdrias Administrativas - SAl,
de cobranca de encargos financeiros realizados pela GCF e de cobrancga de valores realizados
pela Geréncia de Gestdo de Pessoas - GGP;

- Nao localizacdo de 2 (dois) bens patrimoniais, no valor total de RS 2.284,79 (dois mil e
duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e nove centavos);

- Faltas de bens de consumo no montante de R$2.316,11 (dois mil e trezentos e dezesseis
reais e onze centavos);

- Sobras de bens de consumo no valor de R$2.428,56 (dois mil e quatrocentos e vinte e oito
reais e cinquenta e seis centavos);

- Diferenca de R$135.201,51 (cento e trinta e cinco mil e duzentos e um reais e cinquenta e
um centavos) entre o saldo levantado no SIAD e o saldo existente no SIAFI, relativa a bens de
terceiros recebidos em comodato/cessdo de uso;

- Diferenca entre os mddulos SIAD e SIAFI, relativa a imdveis de terceiros emprestados ao
6rgdo/entidade, perfazendo R$1.303.092,00 (um milh3o, trezentos e trés mil e noventa e
dois centavos);

Embora relevantes, os achados ndo afetaram o atingimento dos objetivos por parte da gestdo e,
conforme relatado nos tdpicos especificos deste relatério, ndo carecem de tratamento, foram
tratados ou serdo objeto de tratamento pela Hemominas.

Frente o exposto, declaramos, relativamente a amostra considerada e com base nos trabalhos de
auditoria relativos ao exercicio em foco, em atendimento ao inciso V do art. 10 da IN TCEMG n2
14/2011, que restou evidenciada a LEGALIDADEdos atos de gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial da Fundagdo Hemominas, inclusive nos procedimentos de encerramento de gestdo, com
destaque para as acdes de enfrentamento a covid-19, nos termos da Lei n2 23.632/2020, praticados
durante o ano-exercicio de 2020.

7. ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS PELO CONTROLE INTERNO AO TITULAR DO ORGAO OU
DIRIGENTE DA ENTIDADE SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO

Em face do que dispde o §29, art. 10 da IN TCEMG n? 14, de 2011, encontram-se reproduzidas no
Apéndice 8 as solicitagGes formais de esclarecimento sobre as contas do exercicio apresentadas pela
Controladoria Seccional com vistas ao cumprimento das disposi¢cdes contidas no art. 10 da IN TCEMG
n2 14, de 2011, e as respectivas datas de formalizacdo da resposta, constantes do Processo SEl
1520.01.0010895/2020-58. As solicitagcbes se deram por Comunicacdo Interna - Cl, Despacho e e-
mail.

8. PARECER CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS ANUAIS

Da analise efetuada sobre as s contas de exercicio do titular da Fundagdao Hemominas relativas ao
ano-exercicio de 2020, considerando:

- As diretrizes dos instrumentos de planejamento estadual, representadas pelo Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), pelos
atos consequentes da publicacdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) e pelas disposi¢cdes das
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normas pertinentes, com destaque para a Lei Federal n? 4.320, de 1964, a Lei Federal n2
8.666, de 1993, e o Decreto n? 37.924, de 1996 (e respectivas altera¢des), bem como o
atendimento aos principios constitucionais que regem a Administra¢do Publica — legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade, eficiéncia e razoabilidade;

- Que a nossa responsabilidade é a de expressar opinido sobre os atos de gestdo e sobre a
execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial do titular da entidade;

- Que nossos exames foram conduzidos de acordo com o Roteiro para Elaboragao de Relatério
de Auditoria de Gestdo, com o resultado dos trabalhos de auditoria executados no exercicio
de 2020 e compreenderam i) o planejamento dos trabalhos, considerando os padrdes
normativo, gerencial, operacional e informacional, os controles internos e os registros
contabeis; ii) a constatacdo, com base na aplicacdo de técnicas e testes de auditoria, das
evidéncias e dos registros das evidéncias;

Nossas conclusdes, tendo como pardametro as analises procedidas a partir das demandas contidas
nos incisos | a VI do art. 10 da INn214/2011 e Decisdo Normativa n2 01/2021, ambas do TCEMG,
apontam a adequada posicdo orcamentdria, financeira e patrimonial do exercicio de 2020 da
Hemominas, nos termos das informacGes prestadas neste Relatério de Auditoria de Gestao.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2021



