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Nosso propdsito

Ser integridade e eficiéncia por
uma sociedade melhor.

\&
¢
Nossa missdo -

Aprimorar a gestdo publica mineira, por

meio da auditoria interna, da correi¢do, da
prevengdo e combate a corrupgio, promovendo
eficiéncia, integridade, transparéncia e
participagao social.

Ser exceléncia como 6rgao de
controle interno, que contribui
para uma administragdo publica
integra, transparente e eficaz.

Nossos valores

* Integridade
* Comprometimento
* Integracao e coopera¢ao
’ + Independéncia técnica
* Humanizagao
* Foco no interesse publico

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avaliacdo da regularidade da contratagdo, execucdo e fiscalizag@o de despesas com lanche complementar do doador no Hemocentro de Juiz de Fora

POR QUE A CONTROLADORIA SECCIONAL REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a demanda extraordinaria da Presidéncia da Hemominas.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Concluimos pela existéncia de falhas no planejamento, na execugdo e na fiscalizagdo do contrato 9.440.832/2024, contrariando, em especial, a Lei 14.133/2021

QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Devem ser adotadas providéncias imediatas para corre¢do das falhas detectadas, especialmente no que diz respeito ao inicio de novo processo licitatorio,
readequagdo de quantitativos, destinagdo do lanche a finalidade descrita no contrato ¢ melhoria de controles referentes a fiscalizagdo contratual, conforme



especificado nos respectivos topicos do Relatorio de Auditoria.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AGE - Advocacia-Geral do Estado

CGE - Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais

CSEC — Controladoria Seccional da Fundagdo Hemominas

DPGF - Diretoria de Planejamento, Gestéo e Finangas

ETP - Estudo Técnico Preliminar

GLQ - Geréncia de Logistica e Aquisi¢des

GSA - Geréncia de Supervisdo ¢ Acompanhamento

HEMOMINAS - Fundagao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais

ICMS - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagio

JFO - Hemocentro de Juiz de Fora

NUCC - Nucleo de Combate a Corrupgao
PACE - Posto Avangado de Coleta Externa
SEF - Secretaria de Estado de Fazenda

SEI - Sistema Eletronico de Informagdes
TCU - Tribunal de Contas da Unido

1. DESTINATARIA

Kelly Nogueira Guerra - Presidente da Fundagao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas

2. REFERENCIA

Demanda Extraordinaria - Auditoria no Hemocentro de Juiz de Fora - Plano de Trabalho 119321146 - Item 2, referente ao contrato de fornecimento de lanches
para doadores

3. CONTEXTUALIZACAO

Conforme demanda da Presidéncia da Fundac¢ao Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas, essa Controladoria Seccional
- CSEC - deu inicio a trabalho de auditoria com vistas a avaliar a eficiéncia, eficacia e conformidade da fiscalizagdo setorial dos contratos de fornecimento de
lanches para doadores e de transporte de hemocomponentes ¢ hemoderivados no Hemocentro de Juiz de Fora - JFO, bem como da execugdo dos Termos de
Cooperagdo Mutua firmados entre a Hemominas ¢ os municipios de Leopoldina, Barbacena e Muriaé, para continuidade de Postos Avangados de Coleta
Externa - PACE (1520.01.0009460/2025-85), nos termos do Plano de Trabalho 119321146, aprovado em 12/08/2025 (120219244).

O presente relatorio destina-se ao tratamento do item 2 do referido Plano de Trabalho, ora transcrito:

Segundo as informagdes obtidas, até o fim de maio do ano corrente estaria ocorrendo manipulagéo indevida de alimentos que formam o lanche
do doador, incluindo o armazenamento incorreto, a inclusdo de insumos nao padronizados, além de divergéncia entre o material faturado pelo
fornecedor quando comparado com o efetivamente licitado.

Foi relatado no SEI n°. 116783391:

Durante a supervisdo, acompanhada pela gerente da GSA, (...), foi observada nao conformidade na execugdo do contrato de
fornecimento de lanche ao doador. Constatou-se que a unidade ndo segue integralmente o Manual de Boas Prdticas de Alimentagdo,
especialmente no que se refere a padronizagdo da distribui¢do dos itens alimentares.

Foi identificada manipula¢do de alimentos pelas copeiras, o que contraria as orienta¢oes do manual, que preveem o fornecimento de
alimentos prontos para o consumo, sem necessidade de preparo ou manipulagdo local.

Além disso, foi constatado o uso de presunto na composigao dos lanches, item ndo previsto no contrato vigente. Questionada, a equipe
gestora informou que o presunto é utilizado mediante doagées recebidas pela unidade, pratica que ndo isenta o cumprimento dos
padroes contratuais e normativos estabelecidos.

De fato, o contrato n°. 9.440.832/2024 (SEI n°. 100032674, processo SEI n°. 2320.01.0005452/2024-39) prevé o fornecimento mensal de:



D‘ESCRI(;JED DO ITEM QroD UNIDADE MARCA Valor Total Unitario Valor TOTAL

Manteiga com 5al (pote 500g) 520 Pote Da Fazenda RS 30,90 RS 16.068,00
P3o de Forma Fatiado (pacote 500g) 3.900 Pacote Producdo Propria RS 12,00 RS 46.800,00
Queijo Mugarela Fatiado (kg) 780 Quilograma Porto Alegre RS 51,00 RS 39.780,00
logurte Liquido de Frutas (unidade) 35.000 Unidade Dom de Minas RS 3,35 RS 117.250,00

Portanto, vé-se que, a principio, a contrata¢do realizada infringe normativo interno desta Fundagéo, uma vez que recebidos alimentos para
manipulag@o pelo pessoal interno ao invés de aquisi¢do de lanche pronto. Nessa mesma esteira, o apontamento de utilizagdo de insumo diverso
do contratado e sem o devido registro da doagédo recebida também indica possivel irregularidade a merecer apuragao.

Nesse compasso, a CSEC propde:

2.1. Verificar a conformidade do contrato vigente com o Manual de boas praticas para os servigos de alimentagcdo (MNP-T.GSA.SUP-
08);

2.2. Verificar a conformidade dos insumos fornecidos com o Manual de boas praticas para os servigos de alimentagdo (MNP-
T.GSA.SUP-08) e com o contrato vigente; e

2.3. Apurar dentincia recebida nesta mesma data via Ouvidoria do SUS, referente ao fornecimento de presunto no lanche do doador do
Hemocentro de JFO (processo SEI n°. 2320.01.0011746/2025-42).

A dentincia foi registrada no Sistema OuvSUS sob o niimero 202520000693238, contemplando o seguinte teor:

Varios foram os dias em que serviram lanche com Presunto (ingrediente proibido) até a data de 23/05/2025. A participagdo do denunciado se
da por conhecer o dono da padaria que fornece os ingredientes e leva vantagem financeira sobre essas compras. Tal qual o cancelamento da
festa do doador de 2024 se deu por descobrirem a irregularidade em que o servidor estava envolvido e receberia alguma parte de um
montante de R$30000,00. Investiguem por favor

Valido pontuar que os fatos relativos ao lanche da festa do doador de 2024, objeto da Manifestagio MGOUV 1909202422581, foram analisados por essa
Controladoria Seccional nos autos da Apuragéo de Auditoria 5/2024, na qual concluimos pelo arquivamento (Processo SEI 1520.01.0011439/2024-05).

Assim sendo, no que diz respeito a dentincia 202520000693238, limitaremos o escopo ao recebimento do presunto e a participa¢do do denunciado no processo
que deu origem ao contrato 9440.832/2024.

O instrumento, assinado em 24/10/2024 (100032674) e divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP - em 25/10/2024 (100279069), com
vigéncia de 1 ano, foi prorrogado por igual periodo (25 de outubro de 2025 até 24 de outubro de 2026), conforme Termo Aditivo 119685713, assinado em
05/08/2025.

Celebrado entre a Fundacdo Hemominas e a Empresa Fran Luy Padaria e Confeitaria Ltda., inscrita no CNPJ sob o nimero 20.402.236/0001-61, decorrente do
processo 2320.01.0005452/2024-39, destinou-se a Aquisicdo de géneros alimenticios para o Lanche Complementar do Doador (Lote 01) e Fornecimento de
lanches preparados para o Lanche Capacitagdo Externa (Lote 02), sendo apenas o primeiro lote o objeto de nossa analise.

O lote 1 foi contratado no valor total de R$219.898,00 (duzentos ¢ dezenove mil ¢ oitocentos e noventa e oito reais), reajustado no Primeiro Termo Aditivo
para R$ 231.814,00 (duzentos e trinta ¢ um mil e oitocentos e catorze reais).

A metodologia do trabalho contemplou a realizagdo de testes de auditoria sobre a documentagdo da contratagdo ¢ dos processos de pagamento. Os exames
foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, na extensdo necessaria a obten¢do das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as
ocorréncias detectadas.

Realizadas as primeiras diligéncias a respeito do assunto, identificamos, de pronto, situagdes que desafiavam providéncias imediatas, motivo da emisséo da
Nota de Auditoria JFO 1/2025 - lanche doador (121229937), cujos achados, recomendagdes e monitoramento estdo reproduzidos neste documento.

4. ANALISE

A partir dos exames realizados, norteados pelas questdes de auditoria relacionadas no Apéndice I deste Relatorio, a equipe de auditoria apresenta os achados a
seguir.

Para melhor contextualizagdo, identificamos, no Apéndice 11, os agentes publicos e respectivos papéis desempenhados no planejamento, contratagdo e execugao
das despesas objeto do presente trabalho de auditoria.

ACHADO 1. Manipulacio de alimentos para composicio do lanche do doador no Hemocentro de Juiz de Fora, contrariando manual interno

O contrato 9440832/2024 (SEI 100032674, processo SEI 2320.01.0005452/2024-39) previu, em seu lote 1, o fornecimento mensal de queijo, manteiga, pdo de
forma e iogurte, indicando que néo ha o recebimento do lanche preparado, mas de itens destinados ao seu preparo dentro da unidade.

Tal pratica foi confirmada nos termos do Relatorio Técnico 116783391, referente a visita realizada na unidade de Juiz de Fora pela Geréncia de Supervisdo e
Acompanhamento - GSA e Geréncia de Logistica e Aquisi¢des - GLQ, no periodo de 27/05/2025 e 28/05/2025,:



Durante a supervisdo, acompanhada pela gerente da GSA (...), foi observada néo conformidade na execugdo do contrato de fornecimento de
lanche ao doador. Constatou-se que a unidade ndo segue integralmente o Manual de Boas Praticas de Alimentagdo, especialmente no que se
refere a padronizag¢do da distribui¢do dos itens alimentares.

Foi identificada manipulagcdo de alimentos pelas copeiras, o que contraria as orientagbes do manual, que preveem o fornecimento de
alimentos prontos para o consumo, sem necessidade de preparo ou manipulagdo local.

Além disso, foi constatado o uso de presunto na composicdo dos lanches, item ndo previsto no contrato vigente. Questionada, a equipe
gestora informou que o presunto é utilizado mediante doagdes recebidas pela unidade, pratica que ndo isenta o cumprimento dos padrées
contratuais e normativos estabelecidos. A forma de distribui¢cdo atual do lanche é a seguinte:

Pré-lanche: barra de cereal, misto-quente, doce e suco;
Pos-lanche: cookies, bala e iogurte.
Adicionalmente, foi informado que:
O biscoito cream cracker é utilizado apenas nas coletas externas e nos PACEs;
O biscoito de polvilho é distribuido apenas aos sabados, na recepgdo.

Diante das irregularidades observadas, a copeira, a fiscal do contrato e a gerente local foram devidamente orientadas sobre a
obrigatoriedade de seguir o Manual de Boas Prdticas, bem como foi solicitada a retirada imediata do presunto da composigdo dos lanches.

Conforme indicado no relatério, o modelo utilizado por JFO contraria o Manual de Normas e Procedimentos de Boas Praticas para os Servigos de Alimenta¢ao
no Ambito da Hemominas da Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento - MNP.T.GSA.SUP-08, especificamente no que diz respeito as seguintes diretrizes
sobre manipulagéo e preparo de alimentos:

A unidade que optar por aquisi¢do de lanche descentralizado, este devera ser contratado de forma que seja entregue na unidade diariamente

(ou no maximo até 3 dias dependendo do tipo de alimento) jd preparado e tado individualmente com impressdo da data de fabricacio e
validade (pdo, manteiga e queijo) apenas para ser finalizado pelas copeiras e entregue aos doadores.
()

Portanto, ndo sera permitida a aquisicdo, por parte das unidades, de produtos separados para composicio do lanche e nem itens jd
padronizados pela Fundagdo Hemominas (suco, biscoito, cookie, cream cracker, biscoito de polvilho, barra de cereais e doce de banana)
para toda a rede. (grifos nossos)

Importante pontuar que, a despeito da orientagdo repassada a unidade de Juiz de Fora por ocasido da visita técnica, foi formalizado o primeiro termo aditivo ao
contrato 9440.832/2024, assinado em 05/08/2025.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA
A fiscal do contrato assim se manifestou sobre o assunto (121778952):

O termo aditivo ao Contrato n° 9440.832/2024 foi formalizado com base no Despacho n° 04 - Assessoria DPGF (118639848), referente a
primeira prorrogagdo da vigéncia contratual do Lote 1, com vencimento em 24/10/2025, contemplando o reajuste pelo IPCA acumulado de
5,477190%.

A prorrogagdo teve por fundamento a necessidade de continuidade do servigo de aquisi¢do de géneros alimenticios destinados ao Lanche
Complementar do Doador, servi¢o essencial a manutengdo da politica de acolhimento e humaniza¢do do atendimento, garantindo a
seguranga alimentar do doador no pos-coleta. A execugdo contratual até o presente momento tem sido satisfatoria, conforme avaliagdo do
fornecedor (nota 98 — doc. 116404833), sem alteragées no objeto ou escopo.

Durante visita técnica realizada nos dias 27 e 28 de maio de 2025, foi orientada a possibilidade de fornecimento dos lanches prontos para
consumo, em consondncia com boas prdticas de manipulagdo de alimentos. No entanto, tal orienta¢do ndo teve cardter formal ou vinculante,
ndo sendo incorporada ao contrato ou ao termo aditivo. Caso houvesse alteragdo no objeto do contrato, esta implicaria modificag¢do do
escopo e necessidade de realizagdo de novo procedimento licitatorio (pregdo), o que ndo ocorreu.

Ressalte-se ainda que o processo de renovagdo contratual ndo contempla a ndo execugdo do contrato, conforme observagoes posteriores a
celebragdo do mesmo. Os processos de aquisi¢do de itens referentes ao exercicio de 2024 e anteriores foram devidamente analisados,
submetidos aos crivos da Fundagdo e ndo sofreram paralisagdo antes da assinatura, garantindo regularidade e legalidade na contratagdo.

No que se refere a vantajosidade econémica da prorrogagdo, diligéncias de pesquisa de pregos junto ao mercado, conforme Mapa de Pre¢os
n® 2320818.000003/2025 (117931116) e andlise do NGC (Despacho n° 010 — 118428356), confirmaram que os valores atualizados
permanecem compativeis e inferiores aos pregos de mercado, mesmo apos aplicagdo do reajuste contratual.

Dessa forma, o termo aditivo assegura exclusivamente a continuidade de um servigo essencial, com reajuste previsto contratualmente, sem
alteragdo de objeto ou escopo, atendendo ao interesse publico e em conformidade com a legislagdo vigente (Lei n° 14.133/2021, arts. 105 e
107).

APRECIACAO DA CSEC

Em que pese o entendimento da fiscal sobre o carater informal ou néo vinculante da orientagdo repassada durante a visita técnica realizada no Hemocentro, a
Hemominas possui normativos internos que possuem naturcza formal e vinculante, razao pela qual a justificativa apresentada ndo merece acatamento.



RECOMENDACAO

1. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que inicie imediatamente novo processo licitatorio para aquisi¢do de lanche complementar ao doador, observando as
diretrizes do MNP.T.GSA.SUP-08.

ACHADO 2. Utilizagao, por outras unidades da Hemominas, do mesmo formato adotado por JFO para contratacio de lanche complementar do

doador

Visando a identificacdo da forma adequada de contratacdo de lanche complementar ao doador, buscamos, junto a outras unidades da Hemominas, processos de
contratacdo com o mesmo objeto, tendo-se observado que, assim como em Juiz de Fora, adquirem itens para composi¢do do lanche:

Tabela 1 - Processos de aquisi¢cio de lanche complementar ao doador em outras unidades da Hemominas

Processo SEI Data Contrato Objeto
2320.01.0017118/2023-19 24/06/2024 pao de forma, margarina, queijo (lote 1)
2320.01.0004945/2024-51 23/08/2024 pao de hamburguer, queijo e iogurte (lote 1)
Séo Jodo Del Rei 2320.01.0004837/2024-57 08/10/2024 pao de forma, manteiga, queijo e iogurte (lote 1)
Governador Valadares 2320.01.0008349/2024-02 09/10/2024 pao de forma, manteiga, queijo e iogurte (lote 1)
Montes Claros 2320.01.0004045/2024-04 23/10/2024 péo de forma, manteiga, queijo, presunto (lote 1) e iogurte (lote 2)
Diamantina 2320.01.0009526/2024-39 13/11/2024 pao de forma, manteiga, queijo e iogurte (lote 1)
Ponte Nova 2320.01.0007125/2024-70 23/11/2024 pao de hamburguer, manteiga, queijo e iogurte (lote 1)
Manhuagu 2320.01.0009643/2024-81 18/12/2024 pao de forma, manteiga, queijo (lote 1) e iogurte (lote 2)
Divindpolis 2320.01.0010298/2024-50 03/01/2025 pao de hamburguer, manteiga, queijo e iogurte (lote 1)
2320.01.0010127/2024-11 pregao deserto pao de hamburguer, manteiga, queijo e iogurte (lote 1)

Especificamente em Governador Valadares, Montes Claros, Ponte Nova, Manhuagu, Divindpolis e Uberaba, a escolha pela solugcdo de montagem do sanduiche
na propria unidade foi justificada de forma similar nos respectivos Estudos Técnicos Preliminares - ETP:

Para a complementagdo ao lanche seco dos doadores de sangue, a escolha recaiu sobre a combinagdo de lanches praticamente prontos e
lanches prontos sem manipula¢do. Esta solucdo oferece a flexibilidade ideal, permitindo que alguns itens sejam finalizados na unidade,
garantindo frescor e qualidade, enquanto outros itens prontos reduzem a carga de trabalho dos funciondrios e asseguram praticidade. Os
itens selecionados incluem pdo de forma, manteiga, queijo mugarela, e bebida lactea ao invés de suco (pois ja vem no lanche padrdo), que
serdo servidos aos doadores apos a doagdo. Ressalte-se ainda que representa a opgdo de menor custo, pois a funciondria que atua no
fornecimento do lanche regular do doador é uma copeira com treinamento para manuseio de alimentos. Essa pessoa é quem também faz a
montagem do sanduiche, de forma que ndo representa custo adicional para a Institui¢do (ETP 91098874, Governador Valadares)

O Hemocentro possui copeiras terceirizadas através do contrato com a MGS, necessitando assim apenas do fornecimento dos itens
alimenticios, sem necessidade de contrata¢do de servigo ou pessoal capacitado para manipula¢do dos itens no ambito do Hemocentro (ETP
88089863, Montes Claros)

Para a complementagdo ao lanche seco dos doadores de sangue, a escolha recaiu sobre a combinagdo de lanches praticamente prontos e
lanches prontos sem manipulacdo. Esta solucdo oferece a flexibilidade ideal, permitindo que alguns itens sejam finalizados na unidade,
garantindo frescor e qualidade, enquanto outros itens prontos reduzem a carga de trabalho dos funciondrios e asseguram praticidade. Os
itens selecionados incluem pdo de hamburguer, manteiga, queijo mucarela, iogurte, leite integral e achocolatado em po, que serdo servidos
aos doadores apos a doagdo. Ressalte-se ainda que representa a op¢do de menor custo, pois a funciondria que atua no fornecimento do
lanche regular do doador possui treinamento para manuseio de alimentos (ETP 95553616, Ponte Nova)

Para a complementagdo ao lanche seco dos doadores de sangue, a escolha recaiu sobre a combinagdo de lanches praticamente prontos e
lanches prontos sem manipulacdo. Esta solucdo oferece a flexibilidade ideal, permitindo que alguns itens sejam finalizados na unidade,
garantindo frescor e qualidade, enquanto outros itens prontos reduzem a carga de trabalho dos funciondrios e asseguram praticidade. Os
itens selecionados incluem pdo de forma, manteiga, queijo mugarela, e bebida ldctea ao invés de suco (pois ja vem no lanche padrao), que
serdo servidos aos doadores apdés a doagdo. Ressalte-se ainda que representa a opgdo de menor custo, pois a funciondria que atua no
fornecimento do lanche regular do doador é uma copeira com treinamento para manuseio de alimentos. Essa pessoa é quem também faz a
montagem do sanduiche, de forma que ndo representa custo adicional para a Institui¢do (ETP 99214850, Manhuagu)

Para a complementagdo ao lanche seco dos doadores de sangue, a escolha recaiu sobre a combinag¢do de lanches praticamente prontos e
lanches prontos sem manipulacdo. Esta solucdo oferece a flexibilidade ideal, permitindo que alguns itens sejam finalizados na unidade,
garantindo frescor e qualidade, enquanto outros itens prontos reduzem a carga de trabalho dos funciondrios e asseguram praticidade. Os
itens selecionados incluem pdo de forma, manteiga, queijo mugarela, e bebida ldctea ao invés de suco (pois ja vem no lanche padrao), que
serdo servidos aos doadores apdés a doagdo. Ressalte-se ainda que representa a opgdo de menor custo, pois a funciondria que atua no
fornecimento do lanche regular do doador é uma copeira com treinamento para manuseio de alimentos. Essa pessoa é quem também faz a
montagem do sanduiche, de forma que ndo representa custo adicional para a Institui¢do (ETP 94170638, Divindpolis)

Para a complementagdo ao lanche seco dos doadores de sangue, a escolha recaiu sobre a combinagdo de lanches praticamente prontos e
lanches prontos sem manipulagdo. Esta solugdo oferece a flexibilidade ideal, permitindo que alguns itens sejam finalizados na unidade,
garantindo frescor e qualidade, enquanto outros itens prontos reduzem a carga de trabalho dos funciondrios e asseguram praticidade. Os
itens selecionados incluem pdo de hamburguer, manteiga, queijo mugarela, e bebida lactea ao invés de suco (pois ja vem no lanche padrao),
que serdo servidos aos doadores apds a doagdo. Ressalte-se ainda que representa a opg¢do de menor custo, pois a funciondria que atua no
fornecimento do lanche regular do doador é uma copeira com treinamento para manuseio de alimentos. Essa pessoa é quem também faz a
montagem do sanduiche, de forma que ndo representa custo adicional para a Institui¢do (ETP 93646836, Uberaba).




Significa afirmar, pois, que a vedagao constante do MNP-T.GSA.SUP-08 ndo estd internalizada nos procedimentos da Hemominas.
MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

Conforme e-mail 120670721, enviado em resposta a questionamento realizado para tratamento da denuncia no ambito da Ouvidoria da Hemominas, a GSA
assim se manifestou:

- O lanche é padronizado para todas as unidades ou cada unidade define o lanche disponibilizado de acordo com seu contexto local?

A G.GLO.ADM e a T.GSA.SUP fazem anualmente a aquisi¢do de itens que compdem o chamado lanche seco, onde sdo comtemplados: suco,
biscoito cream cracker, coockies, barra de cereais, bananada, agua mineral e biscoito de polvilho que sdo programados e distribuidos para
todas as Unidades da Funda¢do Hemominas utilizarem nos lanches pré, pos doagdo e nas coletas externas. No entanto, as Unidades tem
autonomia de adquirirem outros itens para distribui¢do no lanche pos doagdo das coletas internas. A Unidade que optar por aquisi¢do de
lanche descentralizado, este devera ser contratado de forma que seja entregue na Unidade diariamente (ou no maximo até 3 dias dependendo
do tipo de alimento) ja preparado e montado individualmente com impressdo de data de fabricagao e validade e seguir o padrdo definido
pela T.GSA (sanduiche: pdo, manteiga e queijo) apenas para ser finalizado pelas copeiras e iogurte, a ser entregue aos doadores.

- Ha participac¢do da TEC na defini¢do deste lanche?

Sim, o manual com as orientagcdes, Manual de Boas Prdticas para servigos de Alimentagdo (MNP-T.GSA.SUP-08) foi elaborado pela
T.GSA.SUP .

APRECIACAO DA CSEC

Em que pese estar clara para a GSA, a orientagdo sobre a necessidade de entrega de lanches preparados e montados ndo esta sendo observada pelas unidades,
motivo pelo qual é necessaria a avaliagdo e potencial corregdo das respectivas contratagdes.

RECOMENDACAO

2. A Geréncia de Supervisdo ¢ Acompanhamento, que verifique, junto s demais unidades da Hemominas, a situagio dos contratos de fornecimento de lanche
complementar do doador, orientando-as, se for o caso, quanto ao inicio imediato de novos processos licitatorios para adequagdo as diretrizes do
MNP.T.GSA.SUP-08.

ACHADO 3. Auséncia de vedagao expressa a utilizagdo de embutidos para composicio do lanche do doador

Conforme Relatorio Técnico 116783391, referente a supervisao realizada na unidade de Juiz de Fora no periodo de 27/05/2025 e 28/05/2025, foi constatado o
uso de presunto na composigdo dos lanches, item ndo previsto no contrato vigente.

Questionada pela Ouvidoria da Hemominas a respeito do assunto, a GSA informou que alimentos com alto teor de gordura, como presunto e mortadela, nao séo
permitidos para composi¢ao do lanche ao doador (120670721).

Todavia, em consulta a0 MNP-T.GSA.SUP-08 néo identificamos a referida vedagéo.
MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA
De acordo com e-mail datado de 19/08/2025, a GSA assim se manifestou (120757855):

(...) informamos que as orientagdes sobre os lanches oferecidos aos doadores de sangue estdo descritas nos Manuais de Boas Praticas para
Servigos de Alimentagdo, com base na Resolugdo RDC n° 216/2004 da ANVISA, que estabelece o regulamento técnico de boas praticas para
servigos de alimentagdo.

Destacamos que:
Os alimentos oferecidos devem ser seguros do ponto de vista higiénico-sanitario.

Devem ser evitados alimentos com alto teor de gordura, como embutidos (presunto, mortadela, salame, entre outros), pois podem
comprometer a digestdo e o bem-estar do doador apos a coleta.

Os lanches devem ser nutritivos, leves e de ficil digestdo, como:

Pdes simples ou integrais com recheios leves (ex: queijo branco, geleia),
Frutas frescas ou sucos naturais;

Biscoitos simples (sem recheio ou cobertura);

Agua mineral e bebidas isoténicas leves, quando necessdrio.

Essas recomendagoes visam garantir a recupera¢do adequada do doador, além de evitar riscos de contaminag¢do ou desconforto
gastrointestinal.

Ressaltamos que é responsabilidade da Funda¢do Hemominas prevenir qualquer ocorréncia de contaminagdo alimentar apds a doagdo, bem
como orientar o doador sobre a alimentacdo adequada antes do procedimento.

A orientagdo é que o doador realize uma refei¢do leve, sauddvel e ndo gordurosa nas 3 a 4 horas que antecedem a doagdo, além de manter-se



bem hidratado, ingerindo bastante agua antes e depois da coleta. Isso contribui para a reposi¢do do volume de liquido, facilita a visualizagdo
da veia e reduz intercorréncias pos-doagdo.

Evitar alimentos gordurosos antes da doag¢do ndo é uma mera formalidade, mas uma medida essencial de controle de qualidade, que:
Garante que o sangue ndo seja desprezado por presenga de soro lipémico (gordura);

Assegura a confiabilidade dos testes laboratorio;

Protege a seguranga do receptor;

Evita o desperdicio de um recurso valioso, como o sangue doado.

Mesmo a Fundagdo Hemominas, tendo o cuidado de orientar e incentivar o doador sobre os cuidados com a saude, em 2024 foram
desprezadas 9.102 bolsas Soro lipémico, quase 10% da produgado.

APRECIACAO DA CSEC

A vedagdo a utilizagdo de embutidos ndo esta contemplada na Resolugdo RDC n°® 216/2004 da ANVISA, tampouco no MNP-T.GSA.SUP-08. Por outro lado,
consta do manual, como exemplo de lanche a ser fornecido ao doador, a imagem de misto de presunto e mugarela (pagina 26).

Valido pontuar que, em analise comparativa aos contratos das demais unidades da Hemominas, identificamos que o contrato celebrado para atendimento ao
Hemocentro de Montes Claros contempla o item presunto (2320.01.0004045/2024-04), reforgando nosso achado.

Nesse compasso, se 0 apontamento realizado na visita técnica realizada pela TEC/GSA em JFO contrasta com imagem inserta no manual de propriedade da
mesma Diretoria, evidencia-se a necessidade de revisdo do regulamento, em homenagem a padronizagdo de procedimentos e tipos de insumos permitidos e
proibidos.

RECOMENDACAO

3. A Geréncia de Supervisio e Acompanhamento, que revise o MNP.T.GSA.SUP-08, de modo a clarificar as diretrizes nele contidas, em especial no que diz
respeito a manipulagdo de alimentos e aos itens vedados para o lanche do doador.

ACHADO 4. Recebimento de item nio previsto no contrato (presunto)

Conforme Relatério Técnico 116783391, referente a supervisio realizada na unidade de Juiz de Fora no periodo de 27/05/2025 e 28/05/2025, foi constatado o
uso de presunto na composigdo dos lanches, item ndo previsto no contrato vigente.

O achado foi confirmado pelas responséveis pela manipulagio do lanche na unidade, tendo todas respondido que o fornecimento do presunto ocorreu no més de
maio de 2025 (121411567, 121411805 ¢ 121414820).

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA
A fiscal contratual, além de ratificar as referidas declaragdes, informou a respeito do assunto (121417787):

Foi proposto pelo fornecedor do lanche do doador, a fim de experimento uma doagdo de presunto para acrescentar no lanche, Eu, (...)
conversamos e achamos que deveriamos aceitar, pois ficaria um lanche mais saboroso, até mesmo para o proximo contrato poder incluir esse
item, e assim fizemos, até que recebemos auditoria e pediu que retirasse o presunto do lanche, fizemos isso de imediato.

Solicitado o processo de formalizagdo da doagdo, a fiscal contratual apresentou os seguintes argumentos (121778952):

Esclarece-se que, a época, nao houve a formalizag¢do contratual do ajuste, por se tratar de iniciativa em cardter estritamente piloto,
destinada exclusivamente a aferi¢do preliminar de viabilidade técnica e operacional. Ressalta-se que a prestagdo dos servigos ocorreu de
forma voluntaria pelo fornecedor, sem qualquer 6nus para a Administragdo, sendo o entendimento entre as partes realizado unicamente por
contato telefonico, ndo configurando obrigagdo contratual nem vinculo juridico de execugdo continuada.

Ademais, destaca-se que a situagdo ndo caracteriza contratagdo irregular, tampouco hipotese de fracionamento de despesa, dispensa ou
inexigibilidade indevida, uma vez que ndo houve contraprestacdo financeira, obrigacdo assumida pela Administragcdo ou expectativa de
continuidade. Tratou-se, portanto, de experiéncia pontual e sem geragdo de efeitos juridicos vinculantes, preservando-se integralmente a
observdncia as normas de contratagdo publica.

Questionada sobre o valor da doagdo, a unidade informou (123181703):

O “presunto” foi utilizado exclusivamente no contexto do piloto, compondo o lanche misto com duas fatias de queijo e uma de presunto. Nao
houve, contudo, comprovagdo formal dos quantitativos distribuidos pelo fornecedor. Como referéncia indireta, pode-se adotar a metade do
volume de mucgarela consumido no piloto (76,9 kg), o que corresponderia a aproximadamente 38,5 kg de presunto. No tocante ao valor, ndo
cabe estimativa pela Administragdo, pois ndo houve formalizagdo contratual. A iniciativa teve cardter estritamente experimental, voltado a
aferi¢cdo de viabilidade técnica e operacional, sem gerar oénus financeiro. Ressalte-se que a prestagdo ocorreu de forma voluntiria pelo
fornecedor, mediante entendimentos informais por contato telefonico, sem obrigagdo contratual, contraprestagdo ou vinculo juridico de
execu¢do continuada



Tendo em vista a auséncia de informagdes quanto ao valor estimado do item, valemo-nos do pre¢co médio apurado no Mapa Comparativo de Pregos 118910819,
utilizado para aquisi¢ao do lanche do doador na unidade de Montes Claros, elaborado em 23/07/2025 (data proxima a da mencionada doagdo). No caso, o valor
estimado foi de R$43,54 por quilograma. Aplicando-se tal valor a quantidade aproximada recebida (38,5kg), alcangamos o prego de R$1.676,29.

APRECIACAO DA CSEC

Conforme art. 16 da Lei 14.184/2002, que dispde sobre o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Estadual, os atos do processo serdo
realizados por escrito, em verndculo, e conterdo a data e o local de sua realiza¢do e a assinatura da autoridade por eles responsavel.

No caso, em se tratando de doacdo - como afirmado pela fiscal contratual - as tratativas deveriam ter se formalizado nos termos das disposi¢des do
Decreto 45.242/2009, que regulamenta a gestao de material no ambito da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo, em especial as
contidas no inciso II do art. 10, inciso I do art. 18, art. 19 e art. 20 e seus incisos, ora transcritos:

Art. 10 — A aquisicdo de material serd realizada nas seguintes modalidades:

()
Il - doagdo;

Art. 18 — Entende-se por doagdo a transferéncia voluntaria da posse e propriedade de material:

1 — oriundo de terceiros a orgados e entidades do Poder Executivo;

Art. 19 — Ficam delegadas ao Secretdrio de Estado e ao dirigente maximo de orgdo auténomo, autarquia e fundagdo do Poder Executivo as
competéncias de aceitar doagdo, sem encargo, de material ao Estado e autorizar seu recebimento.

Art. 20 — O recebimento de doagado serd formalizado por meio de processo que contenha, no minimo, os seguintes documentos:

I — documento firmado pelo doador contendo a sua identificagdo e manifesta¢do de vontade, bem como a especifica¢do, a quantidade e o
valor estimado do material;

11 — nota fiscal ou documento que comprove a origem do material; e

III — termo de doagdo do material.

Ressalta-se que, em 2022, foi publicado o Decreto 48.444/2022, especifico sobre o recebimento de doagdes de bens moveis e servigos e o recebimento de bens
moveis em comodato pela Administragao Publica direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, ndo aplicavel, todavia, a presente situagéo, nos termos
do inciso IV do seu artigo 4°:

Art. 4°— O disposto neste decreto ndo se aplica:

(9]

1V — quando a doagéo ou o comodato corresponder a valor inferior a cinquenta mil reais;

O paragrafo unico do dispositivo indica que a formalizagdo da doagdo nas hipdteses a que se refere devera ser realizada em conformidade com o Decreto
45.242/2009, sendo essa a situagéo do presente caso concreto, cujo valor estimado alcangou a monta de R$1.676,29.

Valido pontuar que a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, dd entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de terceiro desacobertada de documento fiscal
¢é solidariamente responsdvel pelo pagamento do imposto e acréscimos legais, inclusive multa por infra¢do para a qual tenha concorrido por a¢do ou omissdo
(inciso III do art. 25 do Decreto 48.589/2023, Regulamento do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio — ICMS).

RECOMENDACAO

4. A Diretoria de Planejamento, Gestio e Finangas, que oriente a0 Hemocentro de Juiz de Fora sobre as formalidades necessarias ao recebimento de doagdes,
especialmente no que diz respeito as disposi¢des dos Decretos 45.242/2009 e 48.444/2022.

ACHADO 5. Estimativa de quantitativos superiores ao niumero de doadores aptos ao recebimento do lanche

De acordo com o ETP destinado a subsidiar a contratagdo (86050212), elaborado em 12/04/2024, o quantitativo foi calculado com a previsdo de atendimento
anual de 35000 doagées, sendo o ano dividido em 52 semanas e previsdo didria de 110 lanches consumidos.

O calculo utilizado para atingimento do quantitativo - além de ndo constar dos autos do processo 2320.01.0005452/2024-39 e fazer pressupor o recebimento de
doagbes em, no minimo, 6 dias por semana - diverge do numero de coletas internas realizadas pela unidade no ano anterior (2023), no valor
de 24.721, conforme Boletim Estatistico 122712692.

Alias, em consulta aos boletins estatisticos referentes aos 5 anos anteriores a 2023, que eventualmente poderiam subsidiar o alcance de um valor médio, o
maximo de coletas ocorreu em 2018, no total de 28.605, conforme tabela a seguir:

Tabela 2 - Historico de Coletas Internas no Hemocentro de Juiz de Fora entre 2018 e 2024

Ano Coletas Internas em Juiz de Fora




2024 24.493
2023 24.721
2022 24.040
2021 21.255
2020 21.568
2019 28.251
2018 28.605

Importante observar que os valores foram extraidos da coluna "u" dos boletins estatisticos, correspondentes as coletas internas, conforme critérios orientados
pela GSA (122581354):

Imagem 1 - Orientacio sobre metodologia para estimativa de quantitativos do lanche ao doador

1. 0 nimero de doadores aptos a doagdo refere-se apenas as coletas internas ou também inclul coletas
externas e PACEs?

Resposta: O nlimero de doadores aptas contempla todas as modalidades de coleta realizadas pela Fundacdo
Hemominas, incluindo coletas internas, coletas externas e aguelas realizadas nos Postos Avancados de Coleta
Externa (PACEs).

2. 0s doadores das coletas externas e dos PACEs recebem, em tese, o mesmo lanche complementar que os
doadores das coletas internas (sanduiche e logurte)?

Resposta: Nio. Nas coletas externas & nos PACES, o lanche oferecido aos doadores [pré e pds-doagdo) é o lanche
"secn®, adquirido pela Fundacdo Hemominas e distribuldo de forma padronizada para todas as Unidades da
Fundacdo Hemominas (UFH).

3. Em caso de resposta negativa a pergunta anterior, qual dado do boletim estatistico deve ser considerado
para estimativa do lanche complementar ao doador?

Resposta: Para fins de estimativa dos lanches complementares pos-doacdo nas coletas internas, deve-se
considerar o5 dados da coluna U do boletim estatistico, considerando sempre os dados do anos anterion

Ano de 2024, conforme recorte apresentado.
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MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA
Questionada sobre o pardmetro utilizado para o calculo de 35.000 doagdes anuais no referido ETP, a unidade apresentou as seguintes informagdes (123181703):

O quantitativo de 35.000 (trinta e cinco mil) lanches foi definido com base nos indicadores de rede do Sistema S.A. e nas metas pactuadas
para o exercicio de 2025, que preveem 39.600 candidatos e 33.000 bolsas coletadas. Embora o Boletim Estatistico de 2024 aponte 24.493
coletas internas na Unidade de Juiz de Fora, a proje¢do ndo se limitou ao historico anterior, mas considerou o crescimento esperado, o
planejamento em rede e a necessidade de mitigar riscos de insuficiéncia de insumos. Dessa forma, o quantitativo estimado mantém-se
compativel com as metas institucionais e com a execu¢do or¢amentaria prevista.

Quanto aos destinatarios do lanche, a unidade esclareceu que sdo os doadores da sede que, apds triagem hematologica e confirmacgdo de aptidéo, recebem do
servidor a ficha de doagdo e a ficha correspondente ao lanche. O pré-lanche segue padronizagdo da Administragdo Central, conforme Manual de Boas
Praticas. Apos a doagado, ou ingresso na sala de coleta, mesmo quando a coleta ndo se efetiva, o doador recebe o lanche pos-doagdo, composto por sanduiche
e iogurte (123181703).

APRECIACAO DA CSEC

As informagdes prestadas confirmam que a unidade utilizou um parametro equivocado para a estimativa de quantitativos, considerando, em especial:

- que o nimero de candidatos é necessariamente maior que o nimero de doadores;



- que o numero de candidatos e bolsas coletadas abrange os PACE e as coletas externas, cujo publico néo recebe o mesmo lanche complementar que
os doadores da sede.

Isso posto, mantemos o achado quanto estimativa de quantidade excessiva. Relativamente ao assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU aponta que pode

ensejar:

- sobra de produtos ou servigos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros que poderiam ter sido empregados em outras
contratagoes;

- alteracdo do contrato com supressdo do objeto acima do limite permitido no art. 125 da Lei 14.133/2021, com consequente direito do contratado
a extingdo do contrato (Lei 14.133/2021, art. 137, § 2°, inciso 1) e ao ressarcimento de prejuizos regularmente comprovados (Lei 14.133/2021, art.

138, § 2°); ou necessidade de alterac¢do do contrato para supressdo do objeto, com consequente frustagdo da expectativa de ganho do contratado e,
no caso de o contratado ja ter adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, o pagamento pela Administra¢do dos custos de
aquisi¢do desses materiais e a indenizag¢do ao contratado por prejuizos regularmente comprovados (Lei 14.133/2021, art. 129).

RECOMENDACOES

5. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que utilize, como pardmetro de estimativa para o novo processo de contratagido de lanche complementar ao doador, o
numero de coletas internas, por se tratar do indicador mais proximo e real da finalidade pretendida, qual seja, fornecimento de lanche p6s-doag@o na respectiva

sede;

6. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que utilize como pardmetro, no contrato vigente, o numero de coletas internas, promovendo-se a supressdo dos possiveis
quantitativos excedentes.

ACHADO 6. Aquisi¢do de quantitativos superiores ao nimero de doadores aptos ao recebimento do lanche

Comparando os quantitativos de itens recebidos entre novembro de 2024 e agosto de 2025, conforme notas fiscais anexadas aos processos de pagamento do
contrato sob analise, verificamos que se tratam de valores superiores as coletas internas realizadas na unidade no mesmo periodo (122712831 e 122713021):

Tabela 3 - Comparativo entre a execuc¢io do contrato de fornecimento de lanche ao doador e coletas internas em JFO

Periodo Pio de Forma (unidade) Manteiga (unidade) Mugcarela (kg) Togurte (unidade) Coletas internas
nov/24 244 30 51 2000 1860
dez/24 212 26 41 2000 2206
jan/25 280 34 56 2597 2170
fev/25 237 30 78 2000 1948
mar/25 315 45 61 2000 1877
abr/25 300 30 55 2800 1804
mai/25 310 45 76 2500 2042
jun/25 260 35 100 2032 2070
jul/25 316 39 109 2500 2530
ago/25 222 32 84 3154 1977

Excetuando a manteiga, ¢ possivel estabelecer o quantitativo dos demais itens na formagao do lanche complementar ao doador, de acordo com informagdes
extraidas do processo de contratagao.

Como se trata de unidade com peso entre 170 a 200 gramas, o iogurte permite a conexdo mais simples entre o quantitativo recebido ¢ o quantitativo de coletas
internas na unidade. Conforme tabela a seguir, € perceptivel a disparidade entre os quantitativos recebidos e a quantidade de coletas, somando, no periodo, uma
diferenga de 3.099 entre unidades de iogurte e coletas internas:

Tabela 4 - Diferenca entre os quantitativos de iogurte recebidos e coletas internas

Periodo Coletas Internas Togurte (Un) Diferenca
nov/24 1860 2000 140
dez/24 2206 2000 -206
jan/25 2170 2597 427
fev/25 1948 2000 52
mar/25 1877 2000 123
abr/25 1804 2800 996
mai/25 2042 2500 458
jun/25 2070 2032 -38
jul/25 2530 2500 -30
ago/25 1977 3154 1177

Em relagdo a mugarela, de acordo com o ETP (documento 86050212), a estimativa é de 25 gramas por doador, podendo-se inferir que cada quilograma atende a

40 doadores:




Tabela 5 - Diferenca entre os quantitativos de mucarela recebidos e coletas internas

Periodo Coletas Internas Mucarela (Kg*40) Diferenca
nov/24 1860 2040 180
dez/24 2206 1640 -566
jan/25 2170 2240 70
fev/25 1948 3120 1172
mar/25 1877 2440 563
abr/25 1804 2200 396
mai/25 2042 3040 998
jun/25 2070 4000 1930
jul/25 2530 4360 1830
ago/25 1977 3360 1383

Temos, aqui, um quantitativo superior de 7.956 por¢des de mugarela em relagdo ao ntimero de coletas, ou seja, 198,9kg.

Quanto ao pao de forma, cada pacote dispde de 500 gramas (conforme ETP, documento 86050212), ou seja, aproximadamente 20 fatias, atendendo a 10
doadores (2 fatias por doador). Considerando tais valores, temos as seguintes diferengas:

Tabela 6 - Diferenca entre os quantitativos de piao de forma recebidos e coletas internas

Periodo Coletas Internas Pio de Forma (Pacote*10) Diferenca
nov/24 1860 2440 580
dez/24 2206 2120 -86
jan/25 2170 2800 630
fev/25 1948 2370 422
mar/25 1877 3150 1273
abr/25 1804 3000 1196
mai/25 2042 3100 1058
jun/25 2070 2600 530
jul/25 2530 3160 630
ago/25 1977 2220 243

A diferenga, aqui, totaliza 647 pacotes de pao de forma.

Apenas no més de dezembro os quantitativos de pao de forma e mugarela foram inferiores aos de coletas internas. Quanto ao iogurte, além do més de
dezembro, junho e julho apresentaram valores menores que o de coletas.

Questionada sobre os controles de estoque dos itens contratados pela unidade, a fiscal respondeu (122455083) que a comunicagdo ¢ realizada diariamente por
meio do aplicativo Whatsapp; que ha variagdo nos quantitativos solicitados; que ha levantamento diario do quantitativo de doadores previamente agendados e
caravanas previstas, a partir do qual é efetuada a solicitagdo correspondente dos insumos necessarios; e que nao ha sobras, uma vez que:

(...) procede-se diariamente a fabricacdo antecipada de sanduiches de queijo em lotes especificos, dimensionados de acordo com a estimativa
de doadores. Dessa forma, ndo se caracteriza a ocorréncia de “sobras”, visto que eventuais unidades ndo consumidas no mesmo dia sdo
disponibilizadas aos doadores no dia subsequente, sem qualquer risco sanitario. Tal pratica é viabilizada pelo fato de que o pdo apresenta
validade de 9 (nove) dias e a mugarela validade de 20 (vinte) dias, garantindo a seguranca alimentar. Ressalte-se ainda que, em razdo da
produgdo em lotes reduzidos, o consumo integral dos itens ocorre em, no maximo, 2 (dois) dias.

Conforme tabelas 4, 5 e 6, ha sobras significativas dos itens componentes do lanche do doador em relagdo ao nimero de coletas realizadas, diferentemente da
informagdo trazida pela fiscal contratual. Sobre evitar sobras, o controle diario por ela informado ensejaria uma evolugdo grafica bem proxima entre os itens
recebidos e as coletas internas, o que ndo se verifica nos comparativos a seguir:

Grifico 1 - Comparativo entre coletas internas e unidades de iogurte recebidas em JFO (considerando 1 por doador)
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MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

Conforme entrevista realizada em 06/10/2025, da qual participaram a Gerente Administrativa da unidade, a Fiscal Contratual ¢ a Responsavel de Equipe de
Planejamento e Faturamento, registrada na Ata de Reunido 124545658, foi informado:

"Sobre os quantitativos, (...) disse que ndo ha descarte e que os itens sdo utilizados e aproveitados conforme validade,; que ha utilizagdao do
lanche para outras finalidades, como para pacientes, para eventos na unidade e para os funciondrios; que ha distribui¢ao de lanches para
participantes de caravanas, ainda que ndo realizem a doagdo de sangue; que o doador de aférese necessariamente lancha duas vezes; que,
até a supervisdo ocorrida em maio, o lanche complementar era também ofertado como pré-lanche. (...) ressaltou que ndo teve treinamento
para realiza¢do do controle e que deu continuidade ao que era feito e que ndo regram os quantitativos para o doador”

APRECIACAO DA CSEC



As informagdes prestadas confirmam que a unidade utiliza o contrato de lanche complementar do doador para finalidade ndo prevista no instrumento contratual,
ferindo, portanto, o artigo 115 da Lei 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Vale lembrar que, nos termos do paragrafo primeiro do art. 89 do normativo, todo contrato deve mencionar sua finalidade, cabendo a Administragdo, conforme
inciso I do art. 104, sua modificagdo unilateral para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico.

No presente caso, além da inobservancia a finalidade estabelecida no instrumento contratual, ndo houve adogéo de providéncias para adequacdo do instrumento
as necessidades da unidade.

RECOMENDACAO

7. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que adeque a execugdo contratual a finalidade proposta, qual seja, fornecimento de lanche complementar ao doador.

ACHADO 7. Auséncia de cronograma e divergéncia na periodicidade de entregas

Conforme Termo de Referéncia (92884684), reproduzido como Anexo I do Edital (95999038), "as entregas dos produtos serdo realizadas as segundas e
quintas-feiras, conforme um cronograma estabelecido".

Além de o cronograma ndo constar do processo 2320.01.0005452/2024-39, tampouco dos processos de pagamento a ele vinculados, o formato de entrega
"diario" informado pela fiscal (122455083) diverge do pactuado em contrato.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

Solicitado o cronograma de entregas a unidade, obtivemos o seguinte retorno (123181703):

A Fiscal do Contrato optou por adotar a sistematica de solicitagées sob demanda. Essa escolha deve-se ao fato de que a programagao rigida
de entregas, embora prevista como diretriz no instrumento convocatorio, ndo se mostrou adequada a realidade da unidade, caracterizada por
oscilagoes e imprevisibilidade nas necessidades. A fixagdo de cronograma poderia implicar custos adicionais de logistica e armazenamento,
além do risco de desperdicio de insumos. Assim, em observincia as boas prdticas administrativas, adotou-se modelo mais flexivel de gestdo
contratual, que atende aos principios da economicidade e da eficiéncia, assegurando o fornecimento conforme a demanda institucional.
Ressalte-se que todas as solicitagdes sdo formalizadas e registradas, garantindo rastreabilidade e transparéncia da execugdo.

APRECIACAO DA CSEC

Além do descumprimento do art. 115 da Lei 14.133/2021, houve a inobservancia do principio da vinculagdo ao edital, previsto no art. 5° e no inciso II do art. 92
do mesmo normativo.

Vale lembrar que o ETP ¢ o instrumento destinado a definigdo das especificidades contratuais e que foi justamente nesse instrumento ( 86050212) em que se
estabeleceu a necessidade de um cronograma (item 3).

RECOMENDACAO

8. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que promova a adequagdo da execugdo contratual aos termos estritos do contrato, anexando o cronograma previamente
estabelecido para as entregas na unidade.

ACHADO 8. Deficiéncias nos controles de recebimento dos itens contratados

Nao consta, do processo 2320.01.0005452/2024-39, tampouco dos processos de pagamento a ele vinculados, comprovantes de entrega e recebimento dos
produtos contratados, sendo as notas fiscais emitidas ao final de cada més o inico documento comprobatdrio da execugao contratual.

Acompanhando a emissdo das notas fiscais, verifica-se que as entradas e saidas do Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos - SIAD -
também ocorreram de maneira integral e simultanea, conforme consulta a seguir reproduzida (121966014 e 121966311):

Tabela 7 - Entradas e saidas SIAD
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Elaborada pelo Almoxarifado Central em 03/09/2025

Considerando que as notas fiscais sdo emitidas mensalmente e, por outro lado, que as entregas séo realizadas diariamente, pode-se afirmar que o documento
fiscal, apresentado de forma isolada, afigura-se como um instrumento fragil a comprovagao da verdadeira dindmica contratual.

Questionada sobre tais controles (122793698), a unidade enviou os recibos referentes as entregas realizadas no més de maio (123183590), motivo pelo qual
solicitamos os documentos relativos aos demais periodos da execugdo contratual (123208189). Assim, foram enviados os recibos referentes a novembro e
dezembro de 2024, janeiro a abril e junho a agosto de 2025 (123506382). Posteriormente, em 24/09/2025, foram enviados os recibos referentes ao més de
setembro (123569493).

Analisando os documentos em questdo, identificamos, inicialmente, a auséncia de um padrdo no que diz respeito a numeragdo dos recibos, sequencial nos
meses de novembro (1.203 a 1222, documento 123506548), fevereiro (651 a 671, 123507328), margo (552 a 570, documento 123507640), abril (704 a 724,
documento 123508014) e maio (1.701 a 1.721, documento 123183590), e alternada nos demais periodos:

Tabela 8 - Numeracio dos recibos referentes as entregas dos itens do lanche do doador

Novembro | Dezembro Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
1203 1223 551 651 552 704 1701 1776 354 379 56
1204 1224 652 553 705 1702 1778 355 380 57
1205 1225 1245 653 554 706 1703 356 381
1206 1226 1246 654 555 707 1704 1780 357 382 59
1207 1227 1247 655 556 708 1705 1781 358 383 60
1208 1228 1248 656 557 709 1706 1782 359 61
1209 1229 1249 657 558 710 1707 1783 360 385 62
1210 1230 1250 658 559 711 1708 1784 361 63
1211 1231 659 560 712 1709 362 387
1212 1451 660 561 713 1710 1787 363 388 65
1213 1233 1452 661 562 714 1711 364 66
1214 1234 1453 662 563 715 1712 1788 365 699 67
1215 1235 1454 663 564 716 1713 366 68
1216 1455 664 565 717 1714 851 367 389 69
1217 1238 1456 665 566 718 1715 390 70
1218 1239 1457 666 567 719 1716 1789 369 391 71
1219 1240 1458 667 568 720 1717 1790 370 392 72
1220 1241 1459 668 569 721 1718 1791 371 393 73
1221 1242 1460 669 570 722 1719 1792 372 74
1222 1243 1461 670 723 1720 373 75
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724
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377

378

816

Causou estranheza, ademais, o fato de, no més de marco, os recibos apresentarem numeragdo menor (552 a 570) que os emitidos em fevereiro (651 a 671),
quando a sequéncia deveria ser crescente.

Também notamos que, no més de janeiro, dentre os recibos de nimero 1.245 a 1.250 ¢ 1.451 a 1.469, consta um recibo de nimero 551 (123506902). O mesmo




acontece nos meses de junho, com os recibos 851 ¢ 1.062 dentre uma sequéncia de 1.776 a 1.800 ¢ 351 a 353 (123509444), ¢ agosto, com os recibos 699, 802 ¢
816 dentre os de sequéncia 379 a 400 e 51 a 55 (123509752).

Chama atengéo, ainda, o fato de a numerag@o dos recibos 51 a 55, emitidos no més de agosto, possuir os mesmos defeitos de impressdao dos recibos 551,
emitido em janeiro; 651 a 671, emitidos em fevereiro; 552 a 570, emitidos em margo; 704 a 724, emitidos em abril; 851, emitido em junho; 699, 802 e 816,
emitidos em agosto; conforme imagem a seguir:

Imagem 2 - Recibos com os mesmos defeitos de impressio na numeracio
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Veja-se que, acima de todos os "N°", existem dois riscos e, entre eles, um ponto. Além disso, o primeiro zero esta parcialmente apagado em todos os niimeros.
Apenas para fins comparativos, colacionamos, aqui, os demais padroes de numeracao de recibos identificados dentre os documentos enviados pela unidade:

Imagem 3 - Recibos com os mesmos defeitos de impressio na numeracio - duas manchas sobre o "N°"
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Imagem 4 - Recibos com os mesmos defeitos de impressio na numeracio - dois riscos sobre o "N°'"' e tragos sobre os niimeros
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Em analise aos 6 recibos emitidos fora de sequéncia no periodo, verificamos que 5 foram assinados pela fiscal contratual (123723926 ¢ 123723959) ¢ se
referem ao recebimento de iogurtes, conforme especificado a seguir:

Tabela 9 - Recibos com numeracio aleatéria assinados pela fiscal contratual

Numero Data Referéncia Valor
551 02/01/2025 500 iogurtes R$ 1.675,00
851 12/06/2025 332 iogurtes R$ 1.112,20
699 08/08/2025 500 iogurtes R$ 1.675,00
802 15/08/2025 154 iogurtes R$ 515,90
816 29/08/2025 500 iogurtes R$ 1.675,00

Chama atengdo, ademais, o fato de dois deles, datados de 12/06/2025 (851) e de 29/08/2025 (816), coincidirem com dias com dias de folga da servidora
signataria (123725481 e 123725112).



A proposito, a assinatura da fiscal contratual nos recibos ndo ¢ usual na dindmica de entrega dos itens. Do total de 215 recibos, apenas 12, correspondentes
a 5,81%, foram assinados pela servidora. Os demais foram assinados, em sua maioria, pelas copeiras da unidade (123723926 e 123723959).

Notamos também que, dentre os referidos recibos, o de niimero 717 esta datado de 18/04/2025, um dia langado como feriado na folha de ponto da servidora
(123728444).

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

Conforme entrevista realizada em 06/10/2025, da qual participaram a Gerente Administrativo da unidade, a Fiscal Contratual e a Responséavel de Equipe de
Planejamento e Faturamento, registrada na Ata de Reunido 124545658, foi informado que:

(...) iniciou informando que a entrega dos lanches é didria, conforme solicitagdo; que o recebimento é feito pelas copeiras e a
solicitagdo é realizada por whatsapp; que a quantidade é definida conforme caravanas e doadores agendados, a partir de informagées
fornecidas pelo setor de cadastro. Informou que recebe apenas os iogurtes, que ficam na geladeira do almoxarifado. Disse que as
copeiras ndo tém informagdo sobre o quantitativo solicitado; que os iogurtes sdo entregues diretamente no almoxarifado, onde ficam
armazenados; que sdo entregues aproximadamente 500 iogurtes por semana (toda ter¢a-feira) e outras quantidades conforme
necessidade; e que costuma assinar os recibos dos iogurtes. (...) informou que recebe as notas fiscais por e-mail e assina a partir da
conformidade feita por (...). (...) disseram que ndo tém conhecimento sobre os recibos de numeracdo aleatoria. Perguntada sobre os
recibos assinados em dias de folga, (...) disse ndo se recordar e que pode acontecer de outros receberem e ela assinar depois.

APRECIACAO DA CSEC

Se, por um lado, a dindmica sobre a ocorréncia de entrega em lugares diferentes (copa ¢ almoxarifado) explica a existéncia de recibos oriundos de taldes
diferentes, por outro evidencia que ndo ha um controle efetivo da execugdo, ficando os recebimentos de itens a cargo de pessoas alheias ao contrato que, sequer,
possuem informagdes sobre os quantitativos solicitados. O achado também se evidencia no fato de a fiscal admitir ter assinado recibos a posteriori, referentes a
itens recebidos por outras pessoas.

Cumpre observar que, nos termos do paragrafo primeiro do art. 117 da Lei 14.133/2021, cabe ao fiscal do contrato, especialmente designado para tal atribuigao,
anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio para a regularizagdo das faltas ou
dos defeitos observados.

Conforme inciso II do art. 140 da referida lei, o objeto do contrato sera recebido:

()
11 - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumdria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior da conformidade
do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento
das exigéncias contratuais.

Outro ponto a se observar ¢ que a accitagdo dos materiais, desacompanhada de nota fiscal ou documento equivalente, contraria o disposto no artigo 28 do
Decreto 45.242/2009, que regulamenta a gestdo de material no ambito da Administracdo Piblica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo, ora
transcrito:

Art. 28 — Aceitagdo é a operagdo na qual se declara, mediante registro em nota fiscal, Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica — Danfe — ou
documento equivalente, que o material recebido atende as especificagdes ajustadas, devendo ser datada e assinada pelo responsavel pelo
recebimento dos materiais.

Contraria, ademais, o item 5.1 do Termo de Referéncia (92884684) que assim estabelece:

5.1. Do Recebimento:

5.1.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumdria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, pelo (a) responsavel pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagcdo de sua conformidade
com as especificagées constantes na nota de empenho, no termo de referéncia e na proposta (grifos nossos).

Vale lembrar que a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de terceiro desacobertada de documento fiscal é
solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto e acréscimos legais, inclusive multa por infragdo para a qual tenha concorrido por agdo ou omissdo
(inciso III do art. 25 do Decreto 48.589/2023, Regulamento do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS).

RECOMENDACAO

9. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que estabelega controles efetivos para solicitagdo e recebimento dos itens contratados, devidamente acompanhados pela
fiscal contratual e registrados no SEIL.

ACHADO 9. Divergéncia entre a previsio e a execucio contratual no que diz respeito 2 marca do item manteiga



Conforme contrato (100032674), a marca da manteiga proposta pelo fornecedor seria "Da Fazenda". Todavia, consta das notas fiscais juntadas aos processos de
execugdo a marca "Ubari", ndo havendo, nos autos do processo, qualquer informagao a respeito da substituigao.

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA
Questionada sobre o achado, a unidade respondeu que (123181703):

A alteragdo decorreu da execugdo contratual anterior, que ja previa a marca “Ubari”, conforme Processo SEI n® 2320.01.0003815/2023-09,
referente ao Contrato n°® 69337564. A época, ndo houve registro tempestivo da mudanga por parte da fiscaliza¢do contratual, o que demandou
posterior adequagdo.

(9]

Foi solicitado o apostilamento contratual para regularizar a substitui¢do da marca, sem alteragdo de valor contratual.
APRECIACAO DA CSEC

O fato de o contrato anterior ter previsto uma determinada marca nao vincula e tampouco define ou determina os termos de execuc@o do contrato vigente. A
marca "da fazenda" foi proposta pelo contratado e aceita pela Hemominas, ndo havendo, pois, justificativa para a substitui¢ao realizada informalmente.

Vale lembrar que, conforme Parecer Referencial 16.729, de 07/03/2025, de lavra da Advocacia-Geral do Estado - AGE, a alteragdo de marca demanda
observancia aos seguintes requisitos e procedimentos:

- demonstragdo, pelo contratado, do motivo ou fato superveniente a contratagdo que ensejou a impossibilidade de cumprir o inicialmente proposto;

- analise técnica quanto ao produto substituto, cuja marca deve possuir, comprovadamente, desempenho ou qualidade igual ou superior a
inicialmente proposta;

- analise econdmica quanto ao produto substituto, incluindo pesquisa de pregos;

- formalizag@o quanto a referida substituigdo, nos termos da alinea "a" do inciso I do art. 124 da Lei 14.133/2021 (os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, unilateralmente pela Administra¢do, quando houver modifica¢do do projeto ou das
especificagoes, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos)

A orientagdo, embora verse sobre a alteragdo de marca em ata de registro de pregos prevista no artigo 25 do Decreto Estadual 48.779/2024, ¢ perfeitamente
aplicavel a situagdo sob analise.

Ressalta-se, mais uma vez, que, conforme art. 115 da Lei 14.133/2021, o contrato deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas.

RECOMENDACAO

10. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que formalize, por termo aditivo, a alteragdo da marca do item manteiga, observando aos requisitos estabelecidos no
Parecer Referencial AGE 16.729/2025.

ACHADO 10. Restricdes nas consultas para formacéo do preco de referéncia e para fins de prorrogacio do contrato

Em analise ao processo de contratago, ¢ possivel verificar que, durante a etapa de formagdo do prego de referéncia, foram enviados pedidos de orgamento
para 25 (vinte e cinco) e-mails. No entanto, de acordo com o Check List 1 (88244201), foram realizados contatos com apenas 4 (quatro) fornecedores, ndo
havendo, nos autos, esclarecimentos ou exposigdo de motivos para tal distingdo.

Tabela 10 - Check List 88244201

9

FORNECEDOR CONTATO (NOME DO INTERLOCUTOR E TELEFONE) ;E INLLOLD ORCAMENTON
Panificadora e Restaurante Bebela X
Panificadora FranLuy X
Padaria Modelo X

Padaria Santo Antonio X

Dentre os 4 (quatro) fornecedores contatados, apenas 3 (trés) - e, entre esses, o contratado - apresentaram orgamentos, sendo o Mapa Comparativo de Pregos
elaborado exclusivamente com tais or¢amentos (94057519).

Consultando o quadro societario dos referidos fornecedores, identificamos um possivel vinculo familiar entre os respetivos sdcios, motivo pelo qual enviamos,
a Controladoria-Geral do Estado - CGE, Solicitagdo de Consulta em Base de Dados 1/2025 (120439645), recebendo, em resposta, o Levantamento de
Informagdes 13/2025, elaborado pelo Nucleo de Combate & Corrupgédo — NUCC, constante do processo sigiloso SEI 1520.01.0013125/2025-70.

Embora nio tenha sido constatado vinculo familiar entre o servidor responsavel pela cotacio de precos e os socios das empresas consultadas, o
documento, analisado em conjunto com informagdes extraidas do processo 2320.01.0005452/2024-39, permite-nos afirmar que:



Inegavel, portanto, o vinculo familiar de sdcios, ex-socios e pessoas indicadas como contatos de todos os fornecedores constantes do Check List 1, fato que, por
si s0, torna questionavel a lisura da pesquisa de precos promovida no processo.

Apuramos, ainda, que para formagdo dos pregos de referéncia nos pregdes anteriores promovidos na unidade - cuja vencedora também foi a FranLuy, foram
consultadas as mesmas empresas:

Tabela 11 - Check List 35464776 - Processo 2320.01.0009106/2021-39

FORNECEDOR INTERLOCUTOR E
TELEFONE) S N
Panificadora ABC X
Padaria Franluy X
Padaria Modelo X
Padaria Valdevez X

Tabela 12 - Check List 65424678 - Processo 2320.01.0003815/2023-09

CONTATO (NOME DO ENVIOU ORCAMENTO?
FORNECEDOR INTERLOCUTOR E
TELEFONE) S N
Panificadora ABC X
Padaria Franluy X
Padaria Modelo X
Padaria Santo Antonio X

Com excegao da Padaria Valdevez, os demais estabelecimentos consultados em processos anteriores pertencem ao mesmo grupo familiar.

Chama atengdo, ademais, que os pregos referentes a "itens homologados/ratificados", coletados no Banco de Melhores Pregos, no total de 7 (sete) para o item
pao de forma, 3 (trés) para mugarela, 9 (nove) para manteiga e 5 (cinco) para iogurte, foram desconsiderados pelo signatario do Mapa Comparativo de Pregos,
todos sob o fundamento "I - prazo, firete ou local de entrega”.

A estratégia adotada contraria frontalmente o disposto na Resolugdo 102/2022 da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestido - SEPLAG, que regulamenta o
procedimento de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e a contratagdo de servigos em geral, nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,



no ambito da Administragdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, estabelecendo, em seu artigo 6°, os seguintes parametros:

Art. 6°- A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizag¢do, de forma combinada ou ndo, dos seguintes pardmetros:

1 - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como o modulo de
Melhores Pregos do Portal de Compras MG ou banco de precos em sauide, desde que os valores se refiram a aquisi¢oes ou contratagoes em
execugdo ou concluidas no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

11 - aquisi¢oes e contratagoes realizadas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de até um ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de bancos de precos e sistemas de cota¢do disponiveis na internet para o publico em geral, de pesquisa publicada em
midias ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no periodo de até um ano anterior a data da
pesquisa de pregos, contendo a data e hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os or¢amentos ndo tenham sido
obtidos com mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital ou, no caso de contratacdo direta, do aviso de contrata¢io
ou da data de assinatura do contrato;

V - consulta a pregos praticados em aquisi¢oes ou contratagoes privadas, desde que compreendidos no intervalo de até um ano anterior da
data da pesquisa de precos;

VI - pesquisa em bases oficiais de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1°- Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 11, devendo os responsaveis pela elaboragdo da pesquisa de pregos,
em caso de inviabilidade, apresentar justificativa nos autos.

O que se verifica, do caso concreto, ¢ que os precos coletados junto a fornecedores foram considerados em detrimento daqueles obtidos no médulo de Melhores
Pregos do Portal de Compras de MG, desobedecendo, portanto, a ordem de priorizacdo estabelecida no paragrafo primeiro do dispositivo ora colacionado.

Excetuando o motivo "I - prazo, frete ou local de entrega” aposto no Mapa de Precos, ndo constam do processo justificativas ou esclarecimentos para o
descarte dos valores coletados no médulo de Melhores Pregos. Ainda que dissessem respeito a pregos praticados em outras regides do estado, tal fato, por si so,
ndo autorizaria sua desconsideragdo, sendo necessario incluir, no Mapa de Precos, os valores praticados em localidades mercadologicas similares a da
contratacdo.

Tomando por base o0 Mapa Comparativo de Precos (94057519), simulamos, para cada item, a média dos precos unitarios reajustados (extraidos do Banco de
Melhores Pregos - coluna C) e a média da soma de tais pregos com aqueles coletados na unidade, retornando os seguintes resultados:

Tabela 13 - Médias de valores referentes a formagio do prego de referéncia

Item (A) |Média Pregos Consultados (B)Média Precos Unitarios Reajustados (C)|Média Soma Pregos Unitarios Reajustados e Consultados (D

P&o de Forma R$ 13,00 R$ 9,22 R$ 10,36
Mugarela R$ 53,17 R$ 66,22 R$ 62,95
Manteiga R$ 31,80 R$ 29,23 R$ 30,51

logurte R$ 3,61 R$ 2,93 R$ 3,27

Exceto para mugarela, cujo valor dos pregos consultados ¢ menor que os do Banco de Pregos, os demais itens teriam um preco de referéncia menor caso
conjugados os critérios, sendo uma diferenca de 4,28% para a manteiga, 10,39% para o iogurte e 25,48% para o pao de forma.

Outra diligéncia realizada por essa CSEC foi a circularizagdo junto a enderecos eletronicos identificados no processo de contratacdo. Dos 25 contatos,
excetuamos o da vencedora, Fran Luy, e dois da Padaria Modelo, que participou da formagéo do preco de referéncia. Em pesquisa no Google pelos nomes dos
enderegos eletrénicos, identificamos o possivel endereco fisico de 9 padarias (123369494), sinalizando que tais contatos podem ter, de fato, ocorrido.

Referentemente aos 22 enderecos por nos contatados, apenas duas padarias deram retorno sobre 0s questionamentos, ora reproduzidos:

No decorrer do trabalho que estamos realizando sobre o fornecimento de lanches no Hemocentro de Juiz de Fora, verificamos que a
solicitagdo em anexo foi enviada ao seu e-mail em 25/04/2024.

Pedimos a gentileza de informar se recebeu a solicitagdo e se foi respondida naquela ocasido. Nesse caso, solicitamos que nos envie cépia da
resposta.

Se possivel, pedimos a gentileza de informar os valores unitarios dos seguintes itens:
Manteiga com Sal (pote 500g)
Péo de Forma Fatiado (pacote 500g)

Queijo Mugarela Fatiado (1kg)
logurte Liquido de Frutas (unidade de 170 a 200 gramas)

A Padaria Nova Fantastica informou que, por algum motivo, o pedido ndo foi retornado a época (120601415), tendo enviado, posteriormente, o seguinte
orcamento (120619549):

Manteiga com Sal (pote 500g) ....... RS 28,00



Pdo de Forma Fatiado (pacote 500g)........ R$ 18,00

Queijo Mucarela Fatiado (1kg) ......... R$ 59,90

logurte Liquido de Frutas (unidade de 170 a 200 gramas)......... R$ 2,75 ou (900ml) 8,60
Taxa de entrega......R$ 20,00

A Padaria Anna Cecilia também enviou orgamento (12083173 1) nos seguintes termos:
Manteiga com Sal (pote 500g) R$ 21,90
Pdo de Forma Fatiado (pacote 500g) R$ 34,90 KG
Queijo Mugarela Fatiado (1kg) R$ 63,00

logurte Liquido de Frutas (unidade de 170 a 200 gramas) R$ 5,20

Questionada novamente sobre o envio de or¢amento a unidade em outra ocasido (120832376), ndo houve mais contato da fornecedora, cujo socio-
administrador, conforme Levantamento de Informagdes 13/2025 do NUCC.

Em que pese as diferentes realidades mercadologicas, buscamos comparar os pregos contratados por Juiz de Fora com aqueles adjudicados nas demais unidades
da Hemominas, retornando os seguintes resultados:

Tabela 14 - Pao de forma

Unidade Valor Unitario Pao de Forma - Pacote com 500g
Montes Claros R$ 8,34
Manhuagu R$ 7,34
Governador Valadares RS$ 11,38
Diamantina R$ 7,72
Passos RS 8,68
Sido Jodo Del Rei R$ 7,97
Valor Médio RS 8,57
Juiz de Fora R$ 12,00

Tabela 15 - Manteiga

Unidade Valor Manteiga - Pote de S00g
Montes Claros R$ 27,37
Manhuagu R$ 28,50
Governador Valadares R$ 31,89
Ponte Nova R$ 31,90
Diamantina R$ 30,25
Divindpolis RS 25,47
Sdo Jodo Del Rei R$ 25,93
Valor Médio RS 28,76
Juiz de Fora R$ 30,90

Tabela 16 - Mucarela

Unidade Valor Mugarela - 1 kg
Montes Claros RS 54,58
Manhuagu R$ 52,90
Governador Valadares RS 66,60
Ponte Nova R$ 48,00
Diamantina RS 50,35
Divindpolis RS 59,47
Passos R$ 53,79
Ituiutaba R$ 55,00
Sio Jodo Del Rei R$ 40,57
Valor Médio RS 53,47
Juiz de Fora RS 51,00

Tabela 17 - Iogurte

Unidade Valor Unitario Iogt;r;:e] (; th:;(lllzll;lSe pesando entre 170
Montes Claros R$ 3,32
Manhuagu RS$ 4,12
Governador Valadares R$ 3,49
Ponte Nova R$ 5,25
Diamantina R$ 3,42




Divinépolis R$ 3,24
Ituiutaba R$ 3,50
S3o Jodo Del Rei R$ 2,61
Valor Médio RS 3,62
Juiz de Fora R$ 3,35

Observa-se que os precos contratados pela unidade estdo menores que os valores médios para iogurte e mugarela, mas acima para pao de forma e manteiga. No
caso da manteiga, embora acima do valor médio, o preco contratado em Juiz de Fora ¢ menor do que o valor contratado em Ponte Nova e Governador
Valadares. Ja para o pao de forma, o prego contratado em Juiz de Fora ¢ o maior dentre todas as unidades.

Tal valor, todavia, ¢ menor que os obtidos por essa CSEC a partir de nossa circularizagdo (R$17,45 - doc. 120831731; R$18,00 - doc. 120619549).

Cumpre registrar, ademais, que a pesquisa de pregos destinada a subsidiar a prorrogagdo do contrato também considerou apenas orgamentos de fornecedores.

A despeito dos e-mails enviados para 22 enderegos, somente 3 or¢amentos foram juntados ao processo, sendo um deles apresentado pela Padaria Modelo/ABC
(117922312), assinado por . Os outros dois foram enviados por empresas cujos socios nio
possuem sobrenomes comuns (124969955, 124970101, 124970256 e 124970345), tampouco foram identificadas no Levantamento de Informagdes 13/2025 do
NUCC.

Ainda assim, todos os valores coletados no Portal de Compras foram descartados pelo responsavel (117931116), sob as justificativas 1 (Prazo, frete ou local de
entrega), 10 (Custos indiretos) ou 11 (Outra).

De acordo com a clausula segunda do Termo Aditivo (119685713), assinado em 05/08/2025, os valores originais contratados foram reajustados pelo IPCA, no
montante de 5,477190%, referente ao acumulado do periodo de Abril/2024 a Mar¢o/2025, conforme a seguir:

Tabela 18 - Objeto Primeiro Termo Aditivo - Contrato 9.440.832/2024

CONTRATO INICIAL PROPOSTA PRIMEIRO TERMO

cODIGO DO ADITIVO
UNIDADE DE VALOR
LOTE | ITEM | ITEMNO |DESCRIGAO DO ITEM CATMAS | QUANTIDADE VALOR TOTAL
CATMAS € AQUISICAO VALOR VALOR UNITARIO (IPCA
UNITARIO TOTAL (IPCA e
5,477190%) ’ ’
1 1 214442  |P80 - tipo: de forma, fatiado; peso:) Pacote 500 3900 R$12,00 |R$46.800,00| R$1266 | R$49.374,00
500 gramas. gramas
Queijo - tipo mugarela, fatiado;
1 2 990566 origem: vaca, fatias com Quilograma 780 R$ 51,00 |R$39.780,00| R$5378 | R$41.948,40
aproximadamente 25 gramas cada
uma.
Manteiga - tipo: com sal, de
primeira qualidade, acondicionada
1 3 1220406 | ©M embalagem com dados de | Pote 500 520 R$30,90 |R$16.068,00| R$3258 | R$16.941,60

identificagdo, data de fabricagéo e gramas
de validade, registro no Ministério
da Agricultura SIF/DIPOA
logurte liquido de frutas, de leite
de vaca, pesando entre 170 a 200
gramas, embalado em garrafinha
plastica lacrada/prensada com
1 4 45730 tampa de papel aluminio espesso.| Unidade 35000 R$ 3,35 |R$ 117.250,00 R$ 3,53 R$ 123.550,00
Em embalagem com dados de
identificagdo, data de fabricagdo e
de validade, registro no Ministério
da Agricultura SIF/DIPOA.

TOTAL R$ 219.898,00 R$ 231.814,00

Fonte: 1° Termo Aditivo (119685713)

Reajustados pelo mesmo indice os precos das Tabelas 14 a 17, teriamos valores inferiores ao preco médio para os itens iogurte e mugarela, e superiores ao valor
médio do pao de forma e da manteiga. No caso da manteiga, embora acima do valor médio, o prego contratado em Juiz de Fora seria menor do que o valor
reajustado em Ponte Nova e Governador Valadares. J4 para o pdo de forma, o preco reajustado, no montante de R$12,66, continua maior que o de todas
unidades.

Ainda assim, ¢ inferior aos valores coletados pela unidade junto as Padarias Suprema (R$14,50 - 117921986), Relicario (R$15,00 - 117922174) e Modelo
(R$14,30 - 117922312), bem como aos obtidos por essa CSEC quando de nossa circularizagéo (R$17,45 - doc. 120831731; R$18,00 - doc. 120619549).

MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA

Conforme entrevista realizada em 09/10/2025, da qual participou o responsavel pela pesquisa de pregos, registrada na Ata de Reunido 124823850, foi
informado:



(...) que trabalha no setor CPL, similar a um setor de compras. Trabalha com GMD, or¢amento, empenhos, liquidacdes, pagamentos,
contratos, didrias, prestaciio de contas, patriménio e dé suporte ao planejamento. E subordinado a (...) . Estava hd dois anos trabalhando
sozinho e agora estd treinando uma nova pessoa (...) no setor. O antigo funciondrio (...) estd afastado para tratamento de saude. (...) disse que
ndo é gestor nem fiscal de contratos. Sobre o contrato de lanches do doador, disse que faz o mapa de acompanhamento, conformidade e
pagamento. Disse que o acompanhamento deveria ser feito por (...). Que ndo faz acompanhamento dos quantitativos, apenas dos valores,
assim como é feito no PRC. Que desconhece a dindmica de fornecimento dos itens do contrato de lanches e que as entregas, inclusive, s@o
feitas em outro andar. Disse que cria o processo para pagamento. Que faz a programagdo junto com o GMD e empenha o valor total
previamente. Que ndo faz refor¢o de empenho para contratos de bens de consumo. Quanto as contratagoes, disse que é responsabilidade do
setor realizar a pesquisa de pregos. Que ele tem feito as pesquisas em fungdo de estar trabalhando sozinho, pela situagdo explicada
inicialmente. Que (...) ndo participa diretamente, mesmo como chefia. Que ndo teve treinamento para o desempenho das fungées. Que segue
as orientagbes do PSIS em suas atividades. Que tem contato direto com o nivel central, especialmente (...). Que ndo utiliza o banco de
melhores pregos, pois somente o nivel central possui acesso a ferramenta. Que, por isso, trabalha com pesquisa a fornecedores, mesmo
sabendo que ndo é o pardmetro prioritario segundo a resolu¢do SEPLAG. Que, atualmente, o portal de compras disponibiliza os valores de
outras compras. Que, mesmo assim, sdo contratagées muito diferentes, regionalizadas, que ndo atenderiam a realidade da unidade. Que se
fossem entregas unicas, seria viavel, mas que, como sdo entregas parceladas, ndo haveria interesse de fornecedores de outras regies em
fungdo do frete. Que, pessoalmente, entende que a aquisi¢cdo do sanduiche pronto é mais onerosa que a aquisi¢do dos itens para confec¢do na
unidade. Que o pdo de 500 gramas é um limitador de mercado, pois o mais comum é o pacote de 400 ou 450 gramas. Que supermercados nao
fazem entregas, por isso ndo sdo consultados. Que ndo houve treinamento da Lei 14.133/2021 para os servidores da unidade, embora tenha
conhecimento que servidores do nivel central participaram de treinamento no Rio de Janeiro. Relatou que houve outro treinamento em Foz
do Iguagu, esse sobre contas a pagar, no qual também ndo houve participagdo da unidade. Que ha um afastamento do nivel central em
relagdo as unidades. Que houve uma orienta¢do do Nivel Central sobre a necessidade de utilizagdo do banco de pregos e que no ultimo
processo por ele realizado (manutengdo de elevadores) ja utilizou a ferramenta. Disse que hd uns dois ou trés anos questionou (...) sobre os
motivos de realizarem pesquisa direta a fornecedores e que foi respondido que a SEPLAG pede dois ou trés or¢amentos com fornecedores.
Que (...) disse que o acesso ao banco de melhores pregos era limitado. Que, especificamente em relagdo ao processo de lanches, teve muita
dificuldade para conseguir os pregos com fornecedores, exceto Fran Luy que ja era fornecedora. Que solicitou pessoalmente or¢camentos a
grandes mercearias, mas ndo obteve éxito. Que, em contato com (...), foi orientado que pedisse ao fornecedor indicagdo de outros
fornecedores, devendo se assegurar, no entanto, de que ndo havia sobrepreco. Que foi pessoalmente ao supermercado Bahamas, uma rede de
Juiz de Fora, para garantir que os pre¢os estavam condizentes com os de mercado. Que ndo tem a senha do telefone da unidade e utiliza seu
telefone pessoal para os contatos com fornecedores. Que tende a solicitar or¢amento aos mesmos fornecedores por ja conhecer quem
responde. Que as empresas consultadas foram os contatos passados por Que ndo conhece os socios das demais empresas que
apresentaram or¢amentos. Que ndo tem conhecimento sobre o parentesco entre os socios das empresas, ndo tendo se atentado aos nomes dos
socios, uma vez que a pesquisa é realizada por meio dos nimeros do CNP.J.

APRECIACAO DA CSEC

Conforme Acérddo do Plendrio T 1065/2024, o pardmetro para cdlculo de eventual superfaturamento é o pre¢o de mercado, e ndo as propostas
apresentadas por outros licitantes. Assim, para caracteriza¢do do superfaturamento, seria necessario demonstrar que o prego pago pela Administragdo esta em
patamar superior ao valor de mercado.

No caso sob andlise, ndo identificamos eventual superfaturamento, uma vez que as referéncias disponiveis indicam que os pregos contratados pela unidade nao

apresentam divergéncias significativas em relag@o aos praticados no mercado local, sendo esse um pardmetro relevante nos termos do Acérddo do Plenario do
TCU 1855/2025:

Ndo ha irregularidade em se utilizar a referéncia de precos de outras localidades. Entretanto, para a comparag¢do de valores da presta¢do de
servigos em diferentes localidades, faz-se necessdrio considerar os eventuais impactos no prego de diferengas de aliquotas de impostos, custo de
frete e outros gastos com logistica, limitagdes de tipo de transporte etc. Por essa razdo, além da ampla pesquisa de pregos, que pode incluir
referéncias de diversas localidades, é essencial considerar, caso existam referéncias especificas, o mercado local, a fim de evitar propostas que
possam ser inexequiveis em razdo das peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Quanto a pesquisa com empresas do mesmo grupo familiar, por si s6, ndo constitui irregularidade. Consoante Acorddo TCU 1798/2024 - Plenario, nem sua
participagdo no mesmo certame seria vedada, asseverando-se, todavia, que a confluéncia de outros indicios — como a designag¢do de procuradores e contador
em comum, o compartilhamento de imovel e de nimeros de telefone, o uso do mesmo enderego de IP para o envio de propostas e lances — pode caracterizar
fraude a licitacdo e, por consequéncia, levar a declaragdo de inidoneidade das empresas envolvidas (art. 46 da Lei 8.443/1992).

No processo analisado, nem as empresas do mesmo grupo familiar, nem as demais consultadas durante a pesquisa de pregos, apresentaram propostas para a
disputa de lances, que ocorreu apenas entre a contratada e a empresa Kepler Viagens, Eventos e Turismo Ltda., sediada em Belo Horizonte (124851273).

Tais fatos, embora corroborem a alegacdo do servidor sobre a restrigdo do mercado local, ndo autorizam a limitagdo da pesquisa de pregos a obtencdo de
orcamentos junto a fornecedores, o que compromete sua fidedignidade, prejudica a obtengdo de um prego de mercado justo, fere os principios da moralidade e
isonomia e sujeita a Administragao Publica ao risco de contratar com sobreprecos e superfaturamento.

De acordo com o Acorddo 1875/2021 do Plenario do TCU, "as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem ser baseadas
em uma “cesta de pregos”, devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros certames". Ja "a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de pregos referenciais".

RECOMENDACOES

11. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que inicie imediatamente novo processo de contratagdo para aquisi¢do do lanche complementar ao doador, valendo-se de
ampla pesquisa de pregos ¢ priorizagdo dos critérios estabelecidos na Resolugao SEPLAG 102/2022 na formagao do respectivo prego de referéncia;

12. A Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas - DPGF, que promova treinamento destinado aos responsaveis pelas pesquisas de pregos nas unidades
regionais, de maneira a parametrizar as informagdes ¢ orientagdes a respeito do assunto.



5. CONCLUSAO

A partir das analises realizadas, concluimos pela existéncia de graves falhas no planejamento, na execugdo e na fiscalizagdo do contrato de fornecimento de
lanche ao doador no Hemocentro de Juiz de Fora, falhas essas que foram objeto de recomendagdo no presente Relatorio. Tais recomendagdes visam a corrigir,
no contrato vigente e no que for aplicavel, as fragilidades detectadas, bem como nortear o gestor quanto aos pontos de aten¢o nas futuras contratacdes.

No que diz respeito a dentincia OuvSUS 202520000693238, verificamos que, de fato, houve o fornecimento de presunto a unidade, a despeito de néo se tratar
de item licitado. Segundo o que foi apurado, tratou-se de doagéo realizada pela empresa contratada, desprovida das formalidades exigidas para doagdes desta
natureza pelo Decreto 45.242/2009, o que foi objeto de recomendagdo por esta Controladoria Seccional. Quanto ao envolvimento do denunciado, verificamos
que sua fungdo no processo de contratagao se limitou a pesquisa de orcamentos, destinada tanto a formagao do preco de referéncia quanto a prorrogagido do
instrumento contratual. Em que pese as deficiéncias detectadas em relagdo a tarefa, que também foram objeto de recomendacdio neste relatério, nao foi
constatado vinculo familiar entre o servidor ¢ os socios das empresas consultadas, conforme Levantamento de Informagdes 13/2025, constante do processo
sigiloso SEI 1520.01.0013125/2025-70. Também néo constatamos, a partir da utilizagao das ferramentas disponiveis a esta Controladoria Seccional, sobreprego
ou superfaturamento no contrato objeto da apuragdo. Todavia e considerando que no referido Levantamento de Informagdes foi identificado vinculo familiar
entre os sOcios das empresas que apresentaram orgamentos, sugerimos o envio deste relatorio ao Nucleo de Combate a Corrupgdo — NUCC da Controladoria-
Geral do Estado - CGE, para conhecimento a respeito dos achados e aprofundamento das apuracdes, se assim julgar necessario, pertinente e viavel.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade de identificagdo de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas
ao objeto do trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das areas envolvidas adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como
avaliar os riscos e as fragilidades do processo, devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos
identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos
internos, a fim de garantir que as atividades estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Belo Horizonte, 03 de novembro de 2025

Anselmo Luiz Costa Abrantes

MASP 355.537-2

Fernando Henrique Cherem Ferreira Angelo
MASP 669.327-9

Lucimara Ribeiro Pereira
MASP 669.318-8

Carlos Alberto Antdo Siqueira
Controlador Seccional

Fundagdo Hemominas

APENDICE I
Matriz de Achados

Objeto de Auditoria [Contrato 9.440.832/2024, referente ao fornecimento de lanche complementar ao doador em JFO
Orgao/Entidade Fundagdo Hemominas

Achado 1

Descrigao Manipulagdo de alimentos para composicédo do lanche do doador no Hemocentro de Juiz de Fora, contrariando manual interno
O contrato previu, em seu lote 1, o fornecimento mensal de queijo, manteiga, pdo de forma e iogurte, indicando que n&o ha o
recebimento do lanche preparado, mas de itens destinados ao seu preparo dentro da unidade.

Critérios de auditoria [MNP.T.GSA.SUP-08
Evidéncias e analises|Contrato 9440832/2024 (100032674 ); Relatério de Supervisdo Técnica (116783391)
Possiveis causas /Auséncia de internalizagédo da exigéncia na instituigao

Situacdo encontrada

Possiveis efeitos Contaminagao dos alimentos fornecidos
Limitagdes N&o ha

= 1. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que inicie imediatamente novo processo licitatério para aquisicdo de lanche complementar ao
Recomendacgao

doador, observando as diretrizes do MNP.T.GSA.SUP-0
Beneficio esperado |Aderéncia da unidade as melhores praticas e cuidados no que diz respeito a distribuigdo de alimentos
Achado 2

Utilizag&o, por outras unidades da Hemominas, do mesmo formato adotado por JFO para contratagdo de lanche complementar
do doador

/As unidades de Passos, ltuiutaba, Sdo Joao Del Rei, Governador Valadares, Montes Claros, Diamantina, Ponte Nova,
Manhuagu, Divinépolis e Uberaba utilizam modelo de contratagdo de fornecimento de lanche similar ao de JFO

Critérios de auditoria [Contratos de fornecimento de lanche ao doador de outras unidades de Hemominas

Descrigao

Situagao encontrada




Evidéncias e analises

Processos SEI 2320.01.0017118/2023-19, 2320.01.0004945/2024-51, 2320.01.0004837/2024-57, 2320.01.0008349/2024-02,
2320.01.0004045/2024-04, 2320.01.0009526/2024-39, 2320.01.0007125/2024-70, 2320.01.0009643/2024-81,
2320.01.0010298/2024-50 e 2320.01.0010127/2024-11

Possiveis causas

/Auséncia de internalizacédo da exigéncia na instituigao

Possiveis efeitos

Contaminagao dos alimentos fornecidos

Limitagoes Nao ha
2. A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, que verifique, junto as demais unidades da Hemominas, a situagéo dos
Recomendacgao contratos de fornecimento de lanche complementar do doador, orientando-as, se for o caso, quanto ao inicio imediato de novos

processos licitatérios para adequagao as diretrizes do MNP.T.GSA.SUP-08.

Beneficios esperados|

IAderéncia das unidades as melhores praticas e cuidados no que diz respeito a distribuicdo de alimentos; padronizagéo de
procedimentos na rede Hemominas

Achado 3

Descrigdo

lAuséncia de vedagao expressa a utilizagdo de embutidos para composigao do lanche do doador

Situagao encontrada

/A vedagéo a utilizagdo de embutidos ndo esta contemplada nos normativos que regem o assunto. Por outro lado, consta do
manual, como exemplo de lanche a ser fornecido ao doador, a imagem de misto de presunto e mugarela.

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA.SUP-08; Resolugdo RDC n° 216/2004 da ANVISA

Evidéncias e analises

MNP-T.GSA.SUP-08; Resolugado RDC n° 216/2004 da ANVISA; Contrato destinado ao fornecimento de lanches em MOC
(2320.01.0004045/2024-04)

Possiveis causas

lAuséncia de formalizac&do das orientagdes realizadas verbalmente

Possiveis efeitos

Fornecimento de lanches inadequados ao doador de sangue

Limitagoes

N&o ha

Recomendagao

3. A Geréncia de Supervisido e Acompanhamento, que revise o MNP.T.GSA.SUP-08, de modo a clarificar as diretrizes nele
contidas, em especial no que diz respeito a manipulacédo de alimentos e aos itens vedados para o lanche do doador.

Beneficios esperados|

IAderéncia das unidades as melhores praticas e cuidados no que diz respeito a distribuicdo de alimentos; padronizagao de
procedimentos na rede Hemominas

Achado 4

Descrigao

Recebimento de item n&o previsto no contrato (presunto)

Situacdo encontrada

Conforme supervisao realizada na unidade de Juiz de Fora no periodo de 27/05/2025 e 28/05/2025, foi constatado o uso de
presunto na composicédo dos lanches, item nao previsto no contrato vigente. O achado foi confirmado por servidores da unidade,
tendo todos respondido que o fornecimento do presunto ocorreu no més de maio de 2025.

Critérios de auditoria

Contrato 9440832/2024 (100032674); Decreto 45.242/2009; Lei 14.184/2002

Evidéncias e analises

Relatério de Supervisdo Técnica (116783391); Manifestagbes 121411567, 121411805, 121414820 e 121417787

Possiveis causas

Desconhecimento sobre as normas a respeito do recebimento de itens por doagéo

Possiveis efeitos

Corrupgao, conflito de interesses, prejuizo ao exercicio do controle social

Limitagoes Nao ha
4. A Diretoria de Planejamento, Gest&o e Financas, que oriente ao Hemocentro de Juiz de Fora sobre as formalidades
Recomendagao necessarias ao recebimento de doagdes, especialmente no que diz respeito as disposi¢cdes dos Decretos 45.242/2009 e

48.444/2022.

Beneficios esperados|

Padronizagao de procedimentos afetos ao recebimento de bens por doagdo na rede Hemominas; Fortalecimento da
transparéncia

Achado 5

Descrigdao

Estimativa de quantitativos superiores ao numero de doadores aptos ao recebimento do lanche

Situagao encontrada

O quantitativo foi calculado com a previsédo de atendimento anual de 35000 doagdes. No entanto, no ano anterior, foram
realizadas 24.721 coletas na unidade

Critérios de auditoria

Boletins estatisticos

Evidéncias e analises

ETP (86050212); Boletim Estatistico (122712692).

Possiveis causas

Repeticdo de praticas que ndo mais se adequam a realidade da unidade; auséncia de orientacdes claras a respeito dos critérios
para fornecimento de lanches aos doadores

Possiveis efeitos

Sobra de produtos; Necessidade de supressdes contratuais acima do limite permitido; Ressarcimento ao contratado por
frustracéo da expectativa de ganho

Limitagoes Nao ha
5. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que utilize, como parametro de estimativa para o novo processo de contrata¢do de lanche
complementar ao doador, o nimero de coletas internas, por se tratar do indicador mais préximo e real da finalidade pretendida,
- qual seja, fornecimento de lanche pds-doagéo na respectiva sede.
Recomendacgées

6. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que utilize como parametro, no contrato vigente, o niumero de coletas internas, promovendo-
se a supressao dos possiveis quantitativos excedentes.

Beneficios esperados|

|Economia de recursos financeiros

Achado 6

Descrigao

IAquisicdo de quantitativos superiores ao numero de doadores aptos ao recebimento do lanche

Situagao encontrada

O lanche é fornecido para outros publicos além de doadores no pés-doagéo (caravanas, candidatos, pacientes, participantes de
eventos na unidade)

Critérios de auditoria

Contrato 9440832/2024 (100032674); Arts. 89, §1°, 104, inciso | e 115 da Lei 14.133/2021

Evidéncias e analises

Execugao do contrato 9440832/2024 (100032674); Boletins estatisticos (122712831 e 122713021); Ata de reunido (124545658)

Possiveis causas

Repeticdo de praticas que ndo mais se adequam a realidade da instituicdo; auséncia de orienta¢des claras a respeito dos
critérios para fornecimento de lanches aos doadores

Possiveis efeitos

Desvirtuamento do objetivo do contrato, que é o fornecimento de lanche no pés-doacéo de sangue

Limitagoes

Nao ha

Recomendagao

7. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que adeque a execugéo contratual a finalidade proposta, qual seja, fornecimento de lanche
complementar ao doador.

Beneficios esperados|

Economia de recursos financeiros; Conformidade contratual

Achado 7

Descrigdao

lAuséncia de cronograma e divergéncia na periodicidade de entregas

Situagao encontrada

IAs entregas séo realizadas conforme solicitagdes diarias realizadas por aplicativo de mensagens (whatsapp)

Critérios de auditoria

ETP (86050212); Anexo | do Edital (95999038); Arts. 5°, 92, inciso Il e 115 da Lei 14.133/2021

Evidéncias e analises

Processo 2320.01.0005452/2024-39; Ata de reunido (124545658)




Possiveis causas

Desconhecimento de normas sobre execugao contratual

Possiveis efeitos

Elevacéo dos pregos dos produtos adquiridos em futuras contratagdes devido ao aumento do nimero de entregas

Limitagoes

N&o ha

Recomendagao

8. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que promova a adequacéo da execugao contratual aos termos estritos do contrato, anexando
0 cronograma previamente estabelecido para as entregas na unidade.

Beneficios esperados|

Previsibilidade ao contratato; Redugdo do custo indireto (frete) para futuras contratagdes; Conformidade contratual

Achado 8

Descrigdo

Deficiéncias nos controles de recebimento dos itens contratados

Situagao encontrada

Recebimento realizado por pessoas alheias ao contrato, desprovidas de informagdes a respeito da execugao; assinatura a
posteriori de recibos pela fiscal contratual

Critérios de auditoria

Arts. 117 e 140, inciso Il da Lei 14.133/2021; art. 28 do Decreto 45.242/2009; item 5.1 do Termo de Referéncia (92884684);
inciso |l do art. 25 do Decreto 48.589/2023

Evidéncias e analises

Processo 2320.01.0005452/2024-39; Consulta SIAD (121966014 e 121966311); Ata de reunido (124545658); Recibos
(123183590, 123506382 e 123569493)

Possiveis causas

Desconhecimento de normas sobre execugao contratual; repeticdo de praticas que ndo mais se adequam a realidade da
instituicdo

Possiveis efeitos

Recebimento de itens ndo previstos em contrato ou em quantitativos inferiores aos solicitados; Ateste de recibos ou notas fiscais
desprovidos de lastro

Limitagoes

N&o ha

Recomendagao

9. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que estabeleca controles efetivos para solicitagdo e recebimento dos itens contratados,
devidamente acompanhados pela fiscal contratual e registrados no SEI e no SIAD

Beneficios esperados|

Fortalecimento da transparéncia; redugao do risco de desvios; conformidade contratual

Achado 9

Descrigao

Divergéncia entre a previsdo e a execugao contratual no que diz respeito a marca do item manteiga

Situacao encontrada

Consta, das notas fiscais juntadas aos processos de execugdo, a marca de manteiga "Ubari", ndo havendo, nos autos do
processo, qualquer informagao a respeito da substituicdo da marca "Da Fazenda", prevista no contrato.

Critérios de auditoria

Parecer Referencial 16.729, de 07/03/2025, da Advocacia-Geral do Estado; Art. 115 a Lei 14.133/2021

Evidéncias e analises

Processo 2320.01.0005452/2024-39; Contrato 9440832/2024 (100032674)

Possiveis causas

Desconhecimento de normas sobre execugao contratual; repeticdo de praticas que ndo mais se adequam a realidade da
instituicao

Possiveis efeitos

Recebimento de item de qualidade inferior & contratada, ensejando prejuizo financeiro; Comprometimento da qualidade do
lanche ofertado ao doador

Limitagoes

N&o ha

Recomendagao

10. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que formalize, por termo aditivo, a alteragdo da marca do item manteiga, observando aos
requisitos estabelecidos no Parecer Referencial AGE 16.729/2025.

Beneficios esperados|

Conformidade contratual; Garantia da qualidade do lanche oferecido ao doador

Achado 10

Descrigdo

Restricbes nas consultas para formagao do preco de referéncia e para fins de prorrogagéo do contrato

Situacdo encontrada

Vinculo familiar entre sécios das empresas consultadas e desconsideragéo dos pregos coletados no Banco de Melhores Pregos

Critérios de auditoria

Resolugdo SEPLAG 102/2022; Acordao TCU 1798/2024 - Plenario; Acorddo TCU 1855/2025 - Plenario

Evidéncias e analises

Levantamento de Informagdes NUCC 13/2025 (1520.01.0013125/2025-70); Respostas a circularizagao realizada pela CSEC
(120831731; 120619549); Ata de reunido (124823850)

Possiveis causas

Repeticdo de praticas que ndo mais se adequam a realidade da instituigdo; auséncia de orientagdes claras a respeito da
formacéo do prego de referéncia; dificuldade na obtengéo de orgamentos junto a fornecedores

Possiveis efeitos

Sobrepreco; Superfaturamento; Corrupgao; Conflito de interesses

Limitagoes /Acesso a sistemas ou trilhas que permitam uma analise mais aprofundada quanto a eventual superfaturamento
11. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que inicie imediatamente novo processo de contratagdo para aquisi¢cdo do lanche
complementar ao doador, valendo-se de ampla pesquisa de pregos e priorizagéo dos critérios estabelecidos na Resolugéo
Recomendagées SEPLAG 102/2022 na formagao do respectivo prego de referéncia;

12. A Diretoria de Planejamento, Gestéo e Finangas - DPGF, que promova treinamento destinado aos responsaveis pelas
pesquisas de pregos nas unidades regionais, de maneira a parametrizar as informagdes e orientagdes a respeito do assunto.

Beneficios esperados|

Economia de recursos financeiros; conformidade processual

Achado 11

Descrigao

Avaliagdo do servigo prestado

Situagao encontrada

A fiscal do contrato promoveu a avaliagdo do servigo em 23/06/2025, conferindo nota 98 ao contratado

Critérios de auditoria

Manual de Planejamento, Gestao e Fiscalizagdo de Despesas Contratadas

Evidéncias e analises

Avaliagdo do servigo prestado (116404833)

Possiveis causas

Nao se aplica

Possiveis efeitos

N&o se aplica

Limitagoes

Nao se aplica

Recomendagées

N&o houve

Beneficios esperados|

Nao se aplica




