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Nosso propdsito

Ser integridade e eficiéncia por
uma sociedade melhor.

Nossa missdo -

Aprimorar a gestio puiblica mineira, por
meio da auditoria interna, da correigdo, da
prevengao
eficiéncia, integridade,
participagao

Ser exceléncia como 6rgao de
controle interno, que contribui
para uma administragao publica
integra, transparente e eficaz

Nossos valores

* Integridade
» Comprometimento
* Integragao e cooperagao

* « Independéncia técnica [
* Humanizagao >
* Foco no interesse publico &

QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO?

Avalia¢do da regularidade da execuc@o dos Termos de Cooperagdo Mutua - TCM firmados entre a Hemominas e os municipios de Leopoldina, Barbacena e Muriaé, para
continuidade de Postos Avangados de Coleta Externa - PACE

POR QUE A CONTROLADORIA SECCIONAL REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho foi realizado em atendimento a demanda extraordinaria da Presidéncia da Hemominas.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?

Concluimos pela existéncia de falhas nos controles utilizados pelo Hemocentro de Juiz de Fora para acompanhamento da execucdo dos respectivos Termos de Cooperagio
Mutua, bem como pela inobservancia aos manuais internos da Hemominas.

QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Devem ser adotadas providéncias imediatas para correcdo das falhas detectadas, especialmente no que diz respeito a formalizagdo de novos termos cooperagdo mutua e de
cessdo de uso, identificagdo e quantificagdo dos insumos necessarios ao funcionamento dos PACEs e adequagdo das rotinas aos manuais internos da Hemominas, conforme
especificado nos respectivos topicos do Relatorio de Auditoria.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGE - Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais
CSEC — Controladoria Seccional da Fundagdo Hemominas
HEMOMINAS - Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais
JFO - Hemocentro de Juiz de Fora

PACE - Posto Avangado de Coleta Externa

SA - Strategic Adviser

SCDP - Sistema de Concessao de Diarias e Passagens

SEI - Sistema Eletronico de Informagdes

TCM - Termo de Cooperagdo Mutua

TCU - Termo de Cessdo de Uso

1. DESTINATARIA

Kelly Nogueira Guerra - Presidente da Fundagdo Centro de Hematologia ¢ Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas

2. REFERENCIA

Demanda Extraordinaria - Auditoria no Hemocentro de Juiz de Fora - Plano de Trabalho 119321146 - Item 3, referente aos Postos Avangados de Coleta Externa

3. CONTEXTUALIZACAO

Conforme demanda da Presidéncia da Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas, essa Controladoria Seccional - CSEC - deu
inicio a trabalho de auditoria com vistas a avaliar a eficiéncia, eficacia e conformidade da fiscalizag@o setorial dos contratos de fornecimento de lanches para doadores e de
transporte de hemocomponentes e hemoderivados no Hemocentro de Juiz de Fora - JFO, bem como da execugdo dos Termos de Cooperagdo Mutua - TCM - firmados entre a
Hemominas e os municipios de Leopoldina, Barbacena e Muriaé, para continuidade de Postos Avangados de Coleta Externa - PACE ( 1520.01.0009460/2025-85), nos termos
do Plano de Trabalho 119321146, aprovado em 12/08/2025 (120219244).

O presente relatorio destina-se ao tratamento do item 3 do referido Plano de Trabalho, ora transcrito:

Averiguaciio da execucio dos Termos de Cooperagio Mitua (TCM) firmados entre a Hemominas e os municipios de Leopoldina, Barbacena e
Muriaé para continuidade de PACE:

Relatou-se no SEI n°. 116783391:

Informacdes levantadas:

« A unidade possui atualmente quatro veiculos: um énibus, uma Ducato, uma Fiorino e uma Spin.
« Conta com trés motoristas contratados por meio da MGS.

* Os veiculos sdo utilizados para atendimento dos PACEs de Muriaé, Leopoldina e Barbacena, além de apoio & coleta externa e atividades de supervisdo.
ObservagBes e encaminhamentos:

« Foi informado que a unidade realiza, semanalmente, o transporte de servidores e materiais para os PACEs, incluindo insumos e caixa de emergéncia.

« Para o atendimento aos PACEs, s8o deslocados dois veiculos, sendo que um deles retorna com bolsas de sangue para a unidade. Tal prética foi questionada, uma vez que, conforme previsto no Termo
de Cooperacdo firmado com a Fundagdo Hemominas, a responsabilidade pelo transporte do sangue deveria ser dos PACEs. A unidade serd notificada formalmente pelo uso inadequado da frota.

« Constatou-se que motoristas permanecem nas cidades atendidas, acompanhados por uma servidora e um carregador, gerando custos com didrias.
« Foi solicitado o levantamento mensal das atividades dos veiculos, com a devida inclusdo do Mapa de Saida no SEI.
« Solicitou-se também o relatdrio consolidado das didrias utilizadas até o més de maio.

« Reforgou-se a necessidade de manter um controle mensal das atividades da frota, com monitoramento dos vencimentos das CNHs dos motoristas e do cumprimento dos cursos obrigatérios para
condutores de passageiros.

« Por fim, recomendou-se a realizagdo de reunies periddicas com os motoristas, com o objetivo de organizar o revezamento das viagens. A ata das reunides devers ser encaminhada & GLQ para

acompanhamento.

Em pré-auditoria constatou-se que a servidora mencionada no relato acima recebeu, em média, R$32 mil reais em diarias de viagem nos anos de 2023 e
2024. Em relagdo ao ano corrente, até 23/6, a mesma servidora ja havia recebido RS 15.478,70 sob a mesma rubrica.

Os TCMs dos PACE vinculados a unidade JFO constam dos processos SEI n° 2320.01.0004318/2019-20, 2320.01.0011996/2019-03 e
2320.01.0013916/2021-52.

De acordo com a clausula segunda, I, dos TCMs, cabe a Fundagéo coordenar as coletas de sangue; adquirir os equipamentos e mobilidrios especificos para
0 PACE (Anexo I); prestar manutengdo preventiva e corretiva aos equipamentos cedidos ao PACE; fornecer lanche aos doadores no dia da coleta; prestar ao
PACE servigos relativos a supervisdo técnica e administrativa; fornecer sangue e componentes devidamente processados aos hospitais da regido contratante
dos servigos da Fundagdo Hemominas, além de materiais técnicos especificos necessarios a realizagdo da coleta de sangue (Anexo II); conceder diarias aos
servidores da Hemominas de Referéncia.

De outro lado, pela a clausula segunda, II, compete ao municipio designar profissionais para atendimento no PACE (Anexo IV); fornecer o material de
consumo de uso continuo necessario as atividades do PACE e os medicamentos necessarios ao atendimento de urgéncia e emergéncia (Anexo VI);
responsabilizar pelo transporte dos servidores da Unidade da Fundagdo Hemominas de referéncia, de materiais biologicos e equipamentos, além do seu
retorno nos dias programados para a realizagdo das coletas.



Nesse compasso, a CSEC se propde a analisar se as obrigacdes assumidas nos TCMs vigentes estdo sendo integralmente cumpridas pelas partes, colhendo
as justificativas no caso de eventuais desvios, bem como verificando a inexisténcia de danos financeiros.

3.1. Identificar se os materiais € insumos remetidos aos PACES estdo de acordo com os Anexos I e II dos TCMs;

3.2. Identificar como se da efetivamente o transporte dos servidores da Fundag@o, de materiais bioldgicos e equipamentos produzidos pelos PACES,
nos dias de coleta;

3.3. Identificar os servidores responsaveis pelo envio dos insumos e coleta de hemocomponentes;

3.4. Analisar eventuais supervisdes técnicas ou administrativas prestadas in loco pelo Hemocentro de JFO aos PACES, identificando os responsaveis
e a adequac@o profissional para tal.

Para melhor compreensdo do modelo de descentralizagdo da hemoterapia adotado na Hemominas, registramos trecho da noticia veiculada em nosso portal eletronico em
27/05/2025, intitulada "PACEs levam coleta de sangue para mais perto da populagdo mineira", na qual se narra a historia do surgimento do nosso primeiro PACE:

Desde a inauguragdo do primeiro PACE (Posto Avangado de Coleta Externa de Sangue), em 24 de setembro de 2009, no municipio de Lavras, esse modelo
vem se expandindo pelo estado. Na época, Lavras possuia dois grandes hospitais e uma UPA (Unidade de Pronto Atendimento), com uma demanda cada
vez maior por sangue. Como a implantagdo de uma unidade da Hemominas demandaria altos investimentos, foi proposto o modelo do PACE, que
atenderia a todos os doadores do municipio e regido, conforme conta a gerente administrativa do Hemoniicleo de Sio Jodo del-Rei (SJR), Tdnia Santos.

“Os hospitais ja estavam recebendo os hemocomponentes do Hemoniicleo de SJR, mas tinham grandes dificuldades para repor o sangue, principalmente
por causa do deslocamento dos doadores até a unidade da Hemominas. Estrada sempre muito ruim, volume grande de carretas, demanda de consumo so
aumentando e, entdo, foi negociada com a Prefeitura a implantag¢do do PACE no prédio da UPA, recém-inaugurada, e com uma estrutura que atendia aos
requisitos para o funcionamento como posto avangado de coleta externa”, lembra Tania.

“Comegamos com uma coleta por semana, as 3 feiras. Hoje temos coletas as 3“ e 5° feiras e sempre no 1° sabado do més, com previsdo de atendimento de
40 candidatos a cada coleta, com a inteng¢do de incluir mais um sabado por més. A equipe é toda da prefeitura, capacitada e supervisionada pelo
Hemonucleo de SJR. Com isso, conseguimos repor uma boa parte do sangue utilizado na cidade, gragas a fideliza¢do dos doadores, o que era impossivel
com a doagdo em SJR”, afirma a gerente administrativa, Tdnia Santos.

Ainda de acordo com reportagem, inspirado no modelo francés, o PACE é posto fixo de coleta externa implantado em municipios com mais de 50 mil habitantes e que
estejam localizados a, no mdximo, 150 km da unidade Hemominas de referéncia, além da regido possuir estrutura hospitalar que justifique a demanda por
sangue. Atualmente, /8 PACEs (Postos Avangados de Coleta Externa de Sangue) estdo em funcionamento em sete regides de Minas Gerais: Central, Centro-Oeste, Zona da
Mata, Sul, Triangulo, Alto Paranaiba e Noroeste.

Em que pese ja tenham transcorrido 16 anos desde a inauguragao do primeiro PACE, ¢ importante considerarmos, para fins do presente trabalho, que se trata de uma politica
cujo desenho ainda esta em construgdo pela Hemominas.

A primeira evidéncia para a afirmativa ¢ a diferenga entre as obrigagdes pactuadas com os municipios de Barbacena, Leopoldina e Muriaé, identificadas nos respectivos
Termos de Cooperagao Mutua:

Tabela 1 - Obrigacdes constantes dos Termos de Cooperacio Miitua celebrados com Barbacena, Leopoldina e Muriaé

Termos de cooperagio
Muriaé Leopoldina Barbacena
Responsabilidade Deserigho SEl nf. 5890325 Observagpbes SEl nf. 11292398 Observaghes SEI n®. 68020169 | Ot
Coordenar as coletas de sangue 24 - 214 - 213
Fornecer materais técnicos especificos, necessarios & realizacBos da coleta de
sangue & materials de divulgagio impresso e oS manuals para a execugdo das 2611 O anexo | ndo estd incluse no| 21611 O anexo | ndo estd incluso nol 3151
atividades [ Ceder equipamentos & moblilidrios especificos para o PACE, listados no| o Processo. T prOCEssO. T
Anexn
Prestar manuteng 3o preventiva e corretiva aos equipamentos cedidos ao PACE Municiplo - Municiplo - 21512
Forecer lanche aos doadores no dia da coleta 5 - 215 - 2153
Hemominas
Prestar a0 PACE servigos relativos & supervisio téonica e administrativa 26 - 216 - 216
Treinar a equipe técnica & administrativa [titulares e substitutos) do municiplo para
2681elk2 - 216lellb2 - 2161221682

a realizag o das coletas
Fornecer sangue e componentes devidamente processados aos hospitals da regido

287 - 2167 - 2166
contratante dos servigos da Fundag®o Hemominas
Conceder didrias 205 servidores da Hemominas de referéncia 28 - Sein previsio = 21614
Responsabilizar-se pelo transporte dos servidores do Hemocentro Regional de Juiz)

_pL s P P e 8 e 28 - Sem previsio - Municipio
de Fora.
Designar profissionals para atendimento no PACE (Anexio IV) 121 - 2221 - 2221
Pres t 105 P
restar  manutengdo preventiva e corretiva nos equipamentos do  PACE,) 134 . 2381 ) Hemoaminas
apresentando os certificados proprios.
Complementar, de acordo com a sua disponibilidade, os equipamentos e materials 132 2332 O Anexo IV ndo estd incluso nol 3331
permanentes, necessirios ao desenvolimento das atividades do PAC o - prOCEssO. T
Fluniciplo
Formecer o material de consumo de wso continuo necesséro & atividades do PACE O Anexo V ndo estd incluso no| O Anexo W ndo estd induso no
° ' e e v e enih & srReEs AR 1516152 ! 23412242 225182252

& 08 medicamentos necessarios ao atendimento de urgénola e emergéncia. Processo. PrOCEsSD.
Se responsabilizar pelo transporte dos senddores da Unidade da Fundagio
Hemominas de referéncla, de materizts bioldgicos e equipamentos, #lém do seul - Hemorminas Sem previsio - 2153
retorno nos dias programados para a realizagio das coletas



https://www.hemominas.mg.gov.br/destaques/4252-paces-levam-coleta-de-sangue-para-mais-perto-da-populacao-mineira#:~:text=Um%20exemplo%20disso%20s%25C3%25A3o%20os,na%20rede%20p%25C3%25BAblica%20de%20sa%25C3%25BAde.

Questionada sobre tais disparidades, a Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento - GSA - que tem, dentre suas atribuigdes, a participagdo do processo de implantagdo de
novas unidades de atendimento (inciso VI do art. 28 do Decreto 48.023/2020) - assim esclareceu (121210938):

Os Termos de Cooperagdo Mitua celebrados pela Fundag¢do Hemominas para implantagdo dos Postos Avangados de Coleta Externa (PACE) foram
elaborados em diferentes momentos historicos, em fun¢do da necessidade e da oportunidade de atendimento as demandas regionais. Destaca-se que tais
instrumentos foram construidos a partir das realidades locais de cada municipio, levando em consideragao fatores como:

- as condi¢des de instalagdes oferecidas;
- o perfil epidemiologico e assistencial de saude da regido;

- a logistica de transporte e envio das bolsas coletadas as unidades de referéncia para processamento.

Essas variaveis resultaram em ajustes e particularidades nas obrigagdes definidas em cada Termo, o que pode justificar a heterogeneidade verificada ao
longo dos anos.

Cumpre registrar que a equipe técnica responsavel pela gestao dos PACE vem, progressivamente, amadurecendo a condugdo dessas parcerias, com vistas
a padronizagdo de procedimentos e critérios. Nesse sentido, em 2024 foi publicada a primeira versdo do Manual de Diretrizes para Negociagdo,
Implantagdo e Funcionamento dos PACE, documento que estabelece pardmetros minimos a serem considerados na elaboragdo do Plano de Trabalho e dos
respectivos Termos de Cooperagdo Mutua.

O referido manual foi construido com base:

- na legislagdo vigente aplicavel;
- nas experiéncias exitosas acumuladas com os PACE ja implantados;

- na necessidade de se garantir maior uniformidade e clareza quanto as atribui¢ées das partes envolvidas.

Desde sua publicagdo, esse instrumento tem subsidiado a revisdo e aprimoramento das prdticas de gestao, fomentando discussées internas no sentido de
incluir previsoes relativas a aquisi¢do de itens especificos e ao planejamento das rotas logisticas para transporte das bolsas coletadas.

Como exemplo, vale destacar que a equipe técnica da T.GSA observou que as manutengdes corretivas dos equipamentos dos PACE em geral, tém sido mais
efetivas quando realizadas pela propria Fundagdo Hemominas, garantindo o mesmo padrao de qualidade dos produtos gerados. Isso motivou a decisdo de
mudanga das responsabilidades para assumir a execugdo dessas atividades. A equipe vem alterando de forma gradativa os termos para incluir o referido
texto.

Assim, informamos que a partir da vigéncia do Manual de Diretrizes, os novos Termos de Cooperagdo Mutua, bem como aqueles a serem revisados,
observardo os critérios nele estabelecidos, assegurando maior coeréncia, alinhamento técnico e transparéncia.

A publicagdo do Manual de Diretrizes para Negociagdo, Implantagdo e Funcionamento dos PACE, apenas em 2024, também sinaliza que, em termos gerais, a criagdo dos
PACES ocorreu de maneira dissociada de padrdes, estudos ou diretrizes centrais sobre o assunto.

Outra evidéncia ¢ que o estudo de viabilidade preliminar, realizado pela Diretoria Técnico-Cientifica - TEC - e aprovado pela Presidéncia - PRE, foi instituido, pelo referido
manual, como requisito obrigatério a implantagdo de novos PACEs.

Até entdo, cabia a8 GSA e a TEC aprovar ou ndo o Plano de Trabalho integrante do Termo de Cooperagdo, conforme previsto nos itens 2.2.1 e 2.3 do Anexo I do Manual de
Negociagdo, Formalizagdo e Execugdo dos Contratos/Protocolos, Termos de Cooperagdo e Parcerias Celebrados com Instituicdes - MNP-G.GPO.CCO-74, inexistindo
parametros formais para subsidiar tal decisdo, exceto no que diz respeito a documentagio necessaria para instrugdo processual (até mesmo pela propria finalidade do manual,
como bem resumido em seu titulo).

Segundo a GSA, fodos os PACEs inaugurados em 2024 ja possuem o respectivo estudo formalmente documentado. Para os PACEs implantados anteriormente, que ndo
contam com esse registro, encontra-se em andamento a execu¢do dos estudos de viabilidade para regularizagdo documental (121210938).

Esse ¢ o caso, portanto, dos PACEs de Barbacena, Muriaé e Leopoldina que, embora ndo possuam estudos de viabilidade e conforme afirmado pela GSA ( 121210938),
atendem integralmente aos critérios estabelecidos no Manual de Diretrizes, a saber:

- Distdncia maxima de 150 km do centro produtor da Fundag¢do Hemominas, assegurando tempo adequado para a produgdo de plaquetas;
- Municipio com populagdo superior a 50 mil habitantes;

- Realizagdo ou promogdo de coletas externas em parceria com Unidades da Fundagdo Hemominas;

- Manifestagdo formal de interesse do municipio;

- Potencial populacional em idade elegivel para doagdo de sangue (16 a 69 anos).

A partir de tais premissas, realizamos testes de auditoria sobre a documentagdo dos Termos de Cooperagdo Mutua celebrados entre a Hemominas e os municipios de
Barbacena, Leopoldina ¢ Muriaé. Os exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, na extensdo necessaria a obten¢do das evidéncias e dos
elementos de convicgdo sobre as ocorréncias detectadas.

As questdes de auditoria que subsidiaram as analises estdo relacionadas no Apéndice Unico deste Relatorio.

Realizadas as primeiras diligéncias a respeito do assunto, identificamos, de pronto, situagdes que desafiavam providéncias imediatas, motivo da emissdo da Nota de Auditoria
JFO 2/2025 - PACE Muriaé (121476566), da Nota de Auditoria JFO 3/2025 - PACE Leopoldina ( 121830035) e Nota de Auditoria JFO 4/2025 - PACE Barbacena
(121837263), cujos achados, recomendagdes e monitoramento estdo reproduzidos neste documento.

4. ANALISE


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48023/2020/

ACHADO 1. Vencimento dos Termos de Cooperacio Mutua e de Cessdo de Uso firmados com o Municipio de Muriaé (Nota de Auditoria JFO 2/2025,
doc. 121476566)

O Termo de Cooperagdo Mutua de niimero 016/2019 (5890325), celebrado entre a Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas
- ¢ 0 Municipio de Muriaé¢ - Fundo Municipal de Saude, inscrito no CNPJ sob o niimero 11.273.981/0001-67, previu, como objeto, a instalagdo e manutengdo do Posto
Avangado de Coleta Externa para fortalecer o suporte dos servi¢os de hemoterapia e hematologia, a fim de atender a demanda de sangue e componentes na regido, quer
pela ampliagdo do niimero de coleta de sangue, quer pela seguranca e melhoria das condigées ofertadas aos doadores voluntarios de sangue no Municipio.

Publicado em 25/07/2019 (6385439), com prazo de vigéncia de 60 meses, venceu em 24/07/2024, ndo sendo passivel de prorrogagdo, conforme alertado no Aviso de
Vencimento 2065 (89243667), emitido pelo Nucleo de Contratos e Convénios - CCO - da Geréncia de Planejamento e Orgamento - GPO.

Da mesma forma, o Termo de Cessao de Uso 30/2019 (10282645), celebrado entre as mesmas partes e publicado em 28/12/2019 (10394046), expirou em 24/07/2024, uma
vez atrelada sua vigéncia a do Termo de Cooperagdo Mutua, conforme previsto na clausula quarta do instrumento.

No caso, a Hemominas ¢ a responsavel pela obrigagdo de fornecimento de bens técnicos especificos, necessarios a realizagdo da coleta de sangue, de acordo com o item
2.6.11 do Termo de Cooperagdo Mutua (5890325).

Também detectamos que, a despeito de o Termo de Cooperagdo Mutua 16/2019 (5890325) citar anexos de I a V, os respectivos documentos ndo estdo referenciados no
instrumento, tampouco disponiveis no processo SEI 2320.01.0004318/2019-20 ou em seus correlatos.

A auséncia dos termos vigentes contraria frontalmente as Diretrizes para Negociagao, Implantagdo e Funcionamento dos Postos Avangados de Coleta Externa - PACE (MNP-
T.GSA-194), o Manual de Negociagdo, Formalizagdo ¢ Execugdo dos Contratos/Protocolos, Termos de Cooperagdo e Parcerias Celebrados com Instituigdes (MNP-
G.GPO.CCO-74) e a Lei 14.133/2021 (aplicavel, no que cabe, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, conforme preconizado em seu artigo 184), que, nos termos do paragrafo segundo de seu artigo 95, considera nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragdo.

Além do risco legal e da perda de segurancga juridica, a operagdo do PACE desprovida de instrumento vigente que a ampare, sujeita as partes a outros riscos, como a
indefini¢ao de responsabilidades em caso de incidentes ou problemas advindos do funcionamento da unidade, a dificuldade de justificar a utilizagdo dos insumos envolvidos
na operagdo ou até mesmo a descontinuidade dos servigos prestados a populagao.

Especificamente sobre o vencimento do prazo de vigéncia do contrato de cessdo de bens, pode acarretar o uso inadequado dos equipamentos cedidos, a falta de manutengéo
e, em um contexto extremo, a deterioragdo do patrimonio publico.

Quanto a auséncia dos anexos citados no TCM, acrescida a inseguranga juridica, temos, aqui, a infringéncia ao disposto no inciso VI do art. 5° da Lei 14.184/2002, que
estabelece, como um dos requisitos do processo administrativo, a observancia as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes e dos destinatarios do
processo.

Vale lembrar que, conforme previsto no item 5.4.4.1 do MNP-T.GSA-194, a Hemominas pode decidir pela ndo continuidade do referido posto em caso de descumprimento
da meta de comparecimento de candidatos a doagao, sendo tal avaliagdo, portanto, condi¢do obrigatoria para a defini¢do do futuro da unidade.

RECOMENDACOES
1. A Diretoria Técnico-Cientifica - TEC, que decida, de forma fundamentada, sobre a continuidade - ou ndo - do PACE de Muriaé;

2. Definida, nos termos da primeira recomendagio, a continuidade do PACE, que o Hemocentro de Juiz de Fora adote providéncias para a formalizagdo dos novos Termos de
Cooperagdo Mutua e de Cessdo de Uso com o Municipio de Muriaé.

ACHADO 2. Vencimento dos Termos de Cooperagio Miutua e de Cessio de Uso firmados com o Municipio de Leopoldina (Nota de Auditoria JFO 3/2025,
doc. 121830035)

O TCM de ntimero 01/2020 (11292398), celebrado entre a Fundagdo Centro de Hematologia ¢ Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas - ¢ o Municipio de
Leopoldina, inscrito no CNPJ sob o niimero 17.733.643/0001-47, previu, como objeto, a manuten¢do do Posto Avan¢ado de Coleta Externa - PACE de Leopoldina para
fortalecer o suporte dos servigos de hemoterapia e hematologia, a fim de atender a demanda de sangue e componentes da regido, quer pela ampliagdo do nimero de coleta
de sangue, que pela seguranga e melhoria das condi¢des ofertadas aos doadores voluntarios de sangue no municipio.

Publicado em 24/07/2020 (17447772), com prazo de vigéncia de 60 meses, o referido termo venceu em 24/07/2025, ndo sendo passivel de prorrogagdo, conforme Aviso de
Vencimento 2361 (111644647), emitido pelo Nucleo de Contratos e Convénios - CCO - da Geréncia de Planejamento e Orgamento - GPO.

Da mesma forma, o TCU 13/2021 (31468192), celebrado entre as mesmas partes e publicado em 31/07/2021 (33098142), expirou em 24/07/2025, conforme previsto na
clausula quarta do instrumento.

No caso, a Hemominas ¢ a responsavel pela obrigagdo de fornecimento de bens técnicos especificos, necessarios a realizagdo da coleta de sangue, de acordo com o item
2.1.6.11 do Termo de Cooperagdo Mutua (11292398).

Também detectamos que, a despeito de o Termo de Cooperagdo Mutua 01/2020 (11292398) citar os anexos I (materiais técnicos), III (profissionais) e V (materiais de
consumo ¢ medicamentos), os respectivos documentos ndo estdo referenciados no instrumento, tampouco disponiveis no processo SEI 2320.01.0011996/2019-03 ou em seus
correlatos.

Como mencionado na analise do achado 1, além dos riscos indicados, a auséncia dos termos vigentes contraria 0 MNP-T.GSA-194, o MNP-G.GPO.CCO-74 ¢ a Lei
14.133/2021, especificamente no que dispde o §2° do art. 95.



Também conforme indicado anteriormente, a Hemominas pode decidir pela ndo continuidade do referido posto, sendo tal avaliagao condigdo obrigatoria para a definicdo do
futuro da unidade (item 5.4.4.1 do MNP-T.GSA-194).

RECOMENDACOES
3. A Diretoria Técnico-Cientifica - TEC, que decida, de forma fundamentada, sobre a continuidade - ou ndo - do PACE de Leopoldina;

4. Definida, nos termos da primeira recomendacdo, a continuidade do PACE, que o Hemocentro de Juiz de Fora adote providéncias para a formaliza¢do dos novos Termos de
Cooperagao Mutua e de Cessdo de Uso com o Municipio de Leopoldina.

ACHADO 3. Vencimento do Termo de Cessido de Uso firmado com o Municipio de Barbacena (Nota de Auditoria JFO 4/2025, doc. 121837263)

Trata-se do TCM de numero 05/2023 (68020169), celebrado entre a Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas - e o
Municipio de Barbacena, inscrito no CNPJ sob o niimero 17.095.043/0001-09, publicado em 08/07/2023 (69342059), com prazo de vigéncia de 60 meses, cujo objeto é a
continuidade do Posto de Coleta Externa — PACE - para fortalecer o suporte dos servigos de hemoterapia e hematologia, a fim de atender a demanda de sangue e
componentes da Microrregido de Barbacena, quer pela ampliagdo do numero de coleta de sangue, quer pela seguranga e melhoria das condigdes ofertadas aos doadores
voluntarios de sangue do Municipio.

Diferentemente do TCM, o TCU 8/2019 (5406944), celebrado entre as mesmas partes e publicado em 26/06/2019 (5764435), expirou em 30/06/2021, uma vez atrelada sua
vigéncia a do Termo de Cooperacdo Mutua 20/2016, precedente do atual.

No caso, a Hemominas ¢ a responsavel pela obrigagdo de fornecimento de bens técnicos especificos, necessarios a realizagdo da coleta de sangue, de acordo com o item
2.1.5.1 do TCM vigente.

Como mencionado na analise dos achados 1 e 2, além dos riscos indicados, a auséncia dos termos vigentes contraria 0 MNP-T.GSA-194, o MNP-G.GPO.CCO-74 ¢ a Lei
14.133/2021, especificamente no que dispde o §2° do art. 95.

RECOMENDACAO

5. Ao Hemocentro de Juiz de Fora adote providéncias para a formalizagdo do novo Termo de Cessao de Uso com o Municipio de Barbacena.

ACHADO 4. Auséncia de estudos sobre os custos de manutenc¢io dos PACE pela Hemominas

Questionamos a GSA sobre a existéncia de estudos a respeito dos custos de manutengéo de um PACE para a Hemominas, ao que nos foi respondido (121210938):

A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, em conjunto com a Geréncia de Custos, encontra-se em fase de finaliza¢do do estudo referente ao custo
padrdo do PACE, o qual permitirda maior acurdcia na andlise financeira dessas unidades.

No que se refere aos beneficios, destacamos que a implantagdo dos PACEs tem se mostrado fundamental para:

- Manutengdo dos estoques de hemocomponentes e atendimento as demandas transfusionais em ambito regional;
- Ampliagdo do acesso a doagdo de sangue, considerando as dificuldades de deslocamento dos doadores até as Unidades regionalizadas;
- Capilarizagdo da atividade de coleta externa, aproximando o servigo da populagao e estimulando a fidelizagdo de doadores;

- Promogdo da doagdo voluntaria, altruista e anénima, conforme preconizado pela legislagao vigente.

Ressalta-se que a atividade de coleta externa encontra respaldo normativo na Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC/ANVISA n® 151/2001, na RDC n®
34/2014 e na Portaria de Consolidagdo MS n° 05/2017, consolidando a legalidade e a pertinéncia dessa pratica no ambito do Sistema Unico de Satide.

Assim, ainda que o estudo especifico de custos esteja em fase de conclusdo, é inequivoco que os beneficios decorrentes da implantag¢do dos PACEs sdo
relevantes e estratégicos para a politica publica de sangue em Minas Gerais, sobretudo no que se refere a manutengdo da autossuficiéncia e a garantia de
acesso equitativo aos servi¢os hemoterdpicos pela populagao.

RECOMENDACAO

6. A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, que adote providéncias para defini¢do dos custos dos PACEs para a Hemominas, dado imprescindivel & composi¢io do
respectivo estudo de viabilidade.

ACHADO 5. Supervisao de coletas externas por profissional ndo qualificado para o desempenho da funcao

De acordo com o MNP-T.GSA-194, o profissional da Unidade da Fundacdo Hemominas de referéncia para o PACE durante as coletas externas devera ser indicado pelo
Gerente Técnico da UFH correspondente, ocupante de cargo de nivel superior na drea técnica, com conhecimento (Capacitagdo Documentada) nas etapas do ciclo do
sangue que compoem as atividades do PACE. Caso o profissional da UFH ndo esteja disponivel no dia para supervisionar a Coleta Externa no PACE, o Gerente Técnico da
UFH podera decidir pelo acompanhamento remoto das atividades, considerando o nivel de desenvolvimento e independéncia da equipe do PACE nas atividades técnicas e
administrativas.

Questionada sobre os requisitos para o desempenho da fungéo, a GSA informou que, "conforme as boas prdaticas e normas institucionais da Fundagdo Hemominas, é exigido
profissional de nivel superior da drea técnica, sendo preferencialmente o enfermeiro o cargo indicado para o desempenho dessa fungdo " (122859058). Especificamente



sobre a situagdo identificada na unidade, relatou que a supervisdo estava ocorrendo por servidora técnica de laboratorio, ou seja, por profissional de nivel médio ndo
habilitado para a atividade e que orientou a designagao de profissional de nivel superior (preferencialmente enfermeiro) para a fungéo.

Solicitadas ao setor evidéncias sobre a comunicagédo da ndo conformidade, foi-nos enviado o processo SEI 2320.01.0011115/2025-07, do qual se constata
que a formalizagdo do achado ocorreu apenas em 12/09/2025 (122736799), apds perguntarmos sobre o formato de registro e envio das orientagdes ao
Hemocentro de Juiz de Fora, em 08/09/2025 (122262540).

Prosseguindo, verificamos que, até junho de 2025, os deslocamentos realizados pela servidora ( 120351503) aos municipios de Barbacena, Leopoldina e
Muriaé ocorriam nos dias fixados para as respectivas coletas externas (121871644, 121871886 e 121872078):

Imagem 1 - Horario de Doacdo de Sangue no PACE de Barbacena

Descricdo

Parceria oficializada por meio de convénios firmados entre a Prel

Barbacena S .
de Misericdrdia de Barbacena, Escola Preparatoria de Cadetes d

Inaugurada em: 2&8/12/2019
Unidade Vinculada: Hemocentro Regional de Juiz de Fora

Horarios da unidade

Doagio de sangue

Horario de atendimento
Segundas feiras - das 9h as 16h

Confato: (32) 3338-2400

Imagem 2 - Horario de Doagiio de Sangue no PACE de Muriaé

Horarios da unidade

Doagio de sangue

Horario de atendimento

Quartas-feiras: 7h30 as 12h30

Endereco

avenida Dr. Passos, 719 - Hospital Prontocor - Bairmo: Barra

Como se tomar um contratante

Muriaé

Imagem 3 - Horario de Doagio de Sangue no PACE de Leopoldina



Horarios da unidade

Doagdo de sangue

Horario de atendimento

Toda Quinta-feira: 08:00 as 16:00

Endereco

Rua Santa Filomena, 250 - Bairro: Centro

Leopoldina
Comao se tomar um contratante

Diante da constatagdo, perguntamos a Geréncia Técnica da unidade sobre os motivos da indicagdo da servidora para tal fungdo, ao que foi respondido (122948716):

Assumi a Geréncia Técnica do Hemocentro Regional de Juiz de Fora no final de 2021, ainda durante a pandemia de COVID-19, periodo em que os Termos
de Cooperagado referentes aos Postos Avangados de Coleta Externa (PACEs) ndo estavam devidamente alinhados. Naquela ocasido, ndo havia visitas
periddicas programadas aos PACEs. A servidora . era a responsavel por acompanhar as atividades dessas unidades, realizar o preparo das
amostras de sangue e proceder a substituicdo dos documentos sempre que necessdrio, em caso de atualizagoes.

De acordo com informagées da propria servidora, suas atividades junto aos PACEs tiveram inicio em 2011, quando da cria¢do do PACE de Muriaé, a
convite do entdo Coordenador do Hemocentro de Juiz de Fora. Antes disso, ela participava de coletas externas e de atividades relacionadas a Prova
Cruzada. Ressalta-se que, nesse periodo inicial, suas fungées ndo eram objeto de supervisao direta.

Em 2022, houve alteragdo na Responsabilidade Técnica (RT) de Enfermagem, sendo a funcdo assumida pela enfermeira que enfrentou
inumeros desafios internos e externos. Destacam-se, entre eles, o elevado indice de afastamentos de servidores efetivos por motivos de saude, a morosidade
na recomposi¢do da equipe em decorréncia da renovagdo dos contratos bienais e dificuldades estruturais que impactavam diretamente as rotinas do setor.

Em 2024, foi emitida a versdo inicial do Manual de Diretrizes para Negociagio, Impl ¢do e Funci to dos Postos Avangados de Coleta Externa
da Funda¢do Hemominas, que estabeleceu parametros claros para o funcionamento das unidades, definindo de forma mais precisa os papéis e atribuicoes
de cada profissional envolvido. A partir desse momento, manteve as visitas aos PACEs, porém suas agdes passaram a ser
supervisionadas diretamente pela RT de Enfermagem.

Durante a ultima supervisdo realizada na unidade de Juiz de Fora, foi avaliado que a ndo possuia perfil adequado para exercer fungées de
supervisdo, as quais, conforme previsto nos Termos de Cooperagdo, devem ser desempenhadas por profissional enfermeiro. Assim, desde junho deste ano,
a servidora deixou de integrar a equipe responsavel pelo acompanhamento direto das atividades nos PACEs.

Atualmente, ndo ha enfermeiro designado exclusivamente para essa fungdo. A supervisdo passou a ser realizada pela RT de Enfermagem,

. por meio de visitas periddicas previamente programadas e acompanhamento a distancia. Além disso, os PACEs encaminham semanalmente
relatorios gerenciais referentes as coletas realizadas. Esses dados sdo analisados nas reuniées semanais do ciclo do sangue, ocasido em que sdo discutidos
os resultados e definidas as agdes corretivas ou preventivas necessarias.

E importante destacar que o Hemocentro Regional de Juiz de Fora ainda enfrenta desafios significativos. Entre eles, destacam-se a atual defasagem de
cinco técnicos de enfermagem, afastamentos de servidores do setor de Controle de Qualidade por motivo de aposentadoria, problemas frequentes de
conexdo a internet e sobrecarga das equipes de fracionamento, Prova Cruzada e distribui¢do. Soma-se a isso a necessidade de treinamento dos novos
servidores nomeados por concurso antes de assumirem suas fungdes e a complexidade inerente a supervisio de quatro PACEs.

Reafirmamos nosso compromisso com a melhoria continua dos processos e informamos que todas as situagées relatadas foram corrigidas de forma
adequada, estando atualmente sob acompanhamento constante. Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Ocorre que, em nova pesquisa ao Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP, realizada em 30/09/2025, identificamos as seguintes viagens em nome da servidora,
ocorridas entre junho e agosto (124006197):

02/06/2025, com destino a Barbacena;
03/06/2025, com destino a Muriaé e Leopoldina;
09/06/2025, com destino a Barbacena;
10/06/2025, com destino a Muriaé e Leopoldina;
16/06/2025, com destino a Barbacena;
18/06/2025, com destino a Muriaé e Leopoldina;
23/06/2025, com destino a Barbacena;
24/06/2025, com destino a Muriaé e Leopoldina;
30/06/2025, com destino a Barbacena;
16/07/2025, com destino a Muriaé e Leopoldina;
06/08/2025, com destino a Muriaé.



Sobre o achado, a Geréncia Técnica assim pontuou (124096106):

Conforme informado anteriormente, a servidora atuou nos PACEs até junho de 2025. No més de julho, iniciou-se o processo de
transi¢do, considerando que ela era responsdvel por organizar e acondicionar as amostras de sangue para transporte, fung¢do que ndo contava com
servidor especifico nos PACEs.

Durante uma das supervisées, ao ser questionada sobre como proceder diante da situacdo de uma servidora com mais de 20 anos de atuagdo no PACE e a
menos de um ano da aposentadoria compulsoria, foi sugerido que ela passasse a apoiar as coletas externas.

O PACE de Muriaé, de acordo com orientagées prévias da GSA, funcionaria inicialmente como coleta externa, o que justificou a presenga da servidora no
local em 02/08. Posteriormente, a GSA, por motivos de logistica de transporte, definiu que a unidade funcionaria como PACE. Desde entdo, a servidora

colaborado nas coletas externas, organizando e centrifugando as amostras, uma vez que ndo dispomos de técnico designado para essa
atividade.

Em contraposi¢do, a GSA se manifestou nos seguintes termos (124154854):

Inicialmente, a GSA compreendeu que se tratava de uma coleta externa no Hospital Varella. No entanto, apés analise criteriosa, foi
esclarecido que néo se trata de coleta externa, mas sim da transferéncia temporaria do PACE de Muriaé para outro local, até a concluséo da
reforma do prédio onde atualmente funciona o PACE.

Dessa forma, a informagdo mencionada anteriormente ndo procede, pois a orientagdo de que nao se tratava de coleta externa foi dada ao
servidor (captagao) por telefone, antes da realizagdo da primeira coleta fora das dependéncias do PACE.

Em nenhum momento, durante a superviséo, foi orientado o envio da servidora para coletas externas. A orientagéo foi de que ela
ndo poderia mais participar das supervisbes dos PACEs, por se tratar de uma prerrogativa do enfermeiro. Fui questionada sobre o
encaminhamento da servidora, considerando sua proximidade da aposentadoria, mas néo foi sugerida nenhuma atividade especifica, visto
que essa definicao cabe a coordenagdo da unidade.

Analisando todas as ocorréncias e informagdes coletadas, ndo identificamos a real necessidade de que as coletas de sangue ocorram sob a supervisdo da Hemominas e, ainda,
que tal supervisdo seja exercida por um profissional de nivel superior da nossa institui¢do. A exigéncia, embora conste do manual, acaba por se fragilizar em dois pontos: o
primeiro, ao permitir que a supervisdo de uma atividade eminentemente técnica ocorra de maneira remota. O segundo, pela exigéncia de os municipios signatarios do TCM
disponibilizarem, ao menos, um médico e um enfermeiro para atuagdo no PACE, fato que, em tese, supriria a necessidade de profissionais qualificados para desempenho
dessas fungoes.

Naio obstante, até que a GSA analise a questdo, deverdo ser observados, pela unidade de JFO, os mandamentos contidos no MNP-T.GSA-194.
RECOMENDACAO

7. A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, que avalie a adequagdo da exigéncia de supervisdo de coletas por profissional de nivel superior, preferencialmente
enfermeiro, considerando a exigéncia de alocag@o de profissionais das areas de medicina e enfermagem pelos municipios, bem como a possibilidade de que uma atividade de
carater técnico seja realizada de maneira remota.

8. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que designe apenas servidores com nivel superior da area técnica, preferencialmente enfermeiros, para supervisao das coletas nos PACEs
sob sua responsabilidade.

ACHADO 6. Envio de materiais de consumo ao PACE de Barbacena em desacordo com 0 TCM e o Anexo III do MNP-T.GSA-194

Conforme item 5.4.4.1 do MNP-T.GSA-194, um dos compromissos da Hemominas em relagdo aos PACEs ¢ o fornecimento de materiais técnicos especificos, necessarios a
realizagdo da coleta de sangue, conforme descrito no ANEXO III, e materiais de divulgag@o, impressos e os manuais para a execugdo das atividades.

Nesta senda, comparamos os itens constantes no Anexo II ao TCM celebrado com Barbacena (Lista de Materiais, documento 38537418) e os insumos solicitados pelo
municipio a unidade no més de setembro (124176234, p.1 e 2), retornando as seguintes divergéncias:

Tabela 2 - Comparativo entre itens de consumo solicitados em setembro e previsio do Anexo II do TCM

Material Solicitacdes Setembro Anexo I TCM
Bolsa quadrupla sem filtro 390 unidades (312 + 78) -
Bolsa quadrupla com filtro 390 unidades (312 + 78) -
Bolsa de sangue triplas - 60 unidades
Tubo NAT 390 unidades (312 + 78) -
Tubo EDTA 390 unidades (312 + 78) 60 unidades
Tubo Sorologia 780 unidades (624 + 156) -
Lanceta 478 unidades (400 + 78) 60 unidades
Microcuveta 478 unidades (400 + 78) 60 unidades

Alcool para antissepsia 19 frascos (16 + 3) -

Alcool para superficie 10 frascos (8 +2) -
Etiquetas 4 rolos 3+ 1) Nao especificado
Curativo 5 caixas (4 + 1) 60 unidades

Clorexidine 11 frascos (8 +3) -

Folders informativos 390 unidades (312 + 78) -

Plastico bolha para amostras 12 unidades (8 + 4) -




Plastico para transporte bioldgico 12 unidades (8 + 4) -

Gelox 4 unidades (2 +2) -

Caixa para amostras 4 unidades (2 +2) -

Caixa para transporte de bolsas 26 unidades (13 + 13) -
Seringas descartaveis com agulha - 2 unidades
Agulhas 30x10 - 5 unidades
Cateter intravenoso nimero 18,20,22,24 - 2 unidades
Dispositivos para infusdo endovenosa - 2 unidades
Garrote - 1 unidade
Equipo microgota para soroterapia - 2 unidades
Equipo microgota com camara graduada - 2 unidades
Ataduras de crepom 10 m - 2 unidades
Pacote de compressa de gaze esterilizadas - 2 unidades
Rolo de esparadrapo 10x4,5 - 1 unidade

Além dos quantitativos, para os quais o anexo prevé a estimativa de 50 coletadas, ha diferengas nas especificagdes e até mesmo nos tipos de materiais enviados ao PACE,
evidenciando que ndo ha observancia ao que foi pactuado.

Também identificamos divergéncias entre o que foi solicitado pelo municipio de Barbacena e o Anexo III do MNP-T.GSA-194, que especifica a Lista Materiais Técnicos de
Consumo para PACE e ndo contempla o item clorexidine.

RECOMENDACAO

9. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que identifique os materiais realmente necessarios ao PACE de Barbacena, estime quantitativos com base no historico de consumo e
formalize a alteragdo do Anexo II do TCM, respeitando o rol de materiais previstos no Anexo III do MNP-T.GSA-194.

ACHADO 7. Envio de materiais de consumo ao PACE de Leopoldina em desacordo com o Anexo III do MNP-T.GSA-194

Como mencionado no Achado 2, o anexo referente aos materiais de consumo destinados ao PACE de Leopoldina néo consta do processo 2320.01.0011996/2019-03, ficando
prejudicada, neste ponto, a analise quanto a conformidade da situagéo e o respectivo TCM.

Todavia, é possivel afirmar que ha um descompasso entre as solicitagdes referentes ao meses de setembro e outubro ( 124176234, p. 3 a 6) e o Anexo III do MNP-T.GSA-
194, que ndo contempla os itens clorexidina, cartdo de agradecimento, ribon, soro fisioldgico e termémetro.

RECOMENDACAO

10. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que identifique os materiais realmente necessarios ao PACE de Leopoldina, estime quantitativos com base no historico de consumo e
formalize o respectivo anexo do TCM, respeitando o rol de materiais previstos no Anexo III do MNP-T.GSA-194.

ACHADO 8. Envio de material de consumo ao PACE de Muriaé em desacordo com o Anexo III do MNP-T.GSA-194

Como mencionado no Achado 1, o anexo referente aos materiais de consumo destinados ao PACE de Muriaé néo consta do processo 2320.01.0004318/2019-20, ficando
prejudicada, neste ponto, a analise quanto a conformidade da situagéo e o respectivo TCM.

Todavia, é possivel afirmar que ha um descompasso entre as solicitagdes referentes ao meses de setembro e outubro ( 124176234, p. 7 a 9) e o Anexo III do MNP-T.GSA-
194, que néo contempla o item clorexidina.

RECOMENDACAO

11. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que identifique os materiais realmente necessarios ao PACE de Muriaé, estime quantitativos com base no historico de consumo e
formalize o respectivo anexo do TCM, respeitando o rol de materiais previstos no Anexo III do MNP-T.GSA-194.

ACHADO 9. Insuficiéncia dos controles de estoque e saida dos materiais de consumo

Além da desconformidade em relagdo ao TCM no caso do PACE de Barbacena e, ainda, quanto ao Anexo III do MNP-T.GSA-194, identificamos que os controles de estoque
e saida dos materiais de consumo destinados aos PACEs se apresentam insuficientes a sua finalidade.

Questionada a respeito do assunto, a unidade informou que "o controle é realizado mediante solicitagdo por e-mail, enviada as quintas-feiras, entre as enfermeiras e os
coordenadores dos PACEs", complementando que "esta em avalia¢do a possibilidade de envio mensal dos materiais; no entanto, até o momento, apenas o PACE de
Barbacena informou possuir espago adequado para armazenamento" (122585311).

Posteriormente, registrou ndo possuirem uma planilha consolidada para tal controle, reconhecendo, entretanto, que a ferramenta permitiria (124173503):



- Maior detalhamento do consumo por unidade;
- Monitoramento continuo dos envios;
- Identificagdo de padrées de solicitacdo;

- Suporte a tomada de decisdo e a reposigdo planejada de insumos.

Da propria manifestagdo ¢ possivel inferir que o envio dos insumos ocorre apenas com base nas especificagdes e quantitativos informados pelos PACEs, ndo havendo uma
analise critica da unidade quanto ao padréio de consumo e reais necessidades dos parceiros - pratica que eleva o risco de prejuizos financeiros 8 Hemominas.

Outro ponto é que, embora se trate de meio de comunicagdo institucionalizado (Decreto 46.226/2013) , o correio eletronico nao substitui a obrigatoriedade da utilizagao
do Sistema Integrado de Administragdo de Materiais e Servigos — SIAD, tampouco do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, instituidos pelos Decretos 45.018/2009 e
47.228/2017, respectivamente.

O SIAD tem, como uma de suas finalidades, controlar o ciclo dos materiais, servicos e obras, desde a sua solicitagdo até a distribui¢do dos materiais de consumo (art. 1°),
sendo obrigatdria sua utilizagéo por todos os orgdos e entidades da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes, que recebem
recursos do Tesouro Estadual (art. 2°, inciso I). Especificamente para a gestdo de materiais de consumo, esta disponivel o0 Mdodulo Material de Consumo — MATCON, que
controla o registro da entrada, o armazenamento, a requisigdo ¢ a distribui¢do dos materiais de consumo recebidos pela Administragdo Publica estadual (art. 4°, inciso XII).

As saidas dos materiais, no entanto, ndo estdo registradas em sua completude no sistema: a listagem a seguir, encaminhada a essa CSEC pela unidade de JFO em 06/10/2025
(124453649 e 124453815), ndo contempla os itens microcuvetas e caixas para transporte de bolsas e de amostras, enviados aos PACEs de Barbacena e Leopoldina, conforme
declaragdes reproduzidas nos achados 6 e 7 deste relatorio.

Imagem 4 - Registros de Saida no SIAD

Consumo
Unidade de 2025
Codi Descriga id
Ig0 SCrICa0 resumiaa distribui;.ﬁo (01’0?’25
30/09/25)
328063 ORIENTACOES POS-DOACED DE SANGUE 00001 -1 UNIDADE 11664
382396 BOLSA QUADRUPLA (CPD SAG-M) 450ML 5/ FILTRO [REF 341] 00001 -1 UNIDADE ~ 4.560
1285080 :;le.i‘_m QUADRUPLA (TOP N’ BOTTOM) 450ML G/ FILTRO [REF -\ 2400
1362917 BANDAGEM ABSORVENTE (CURATIVO OCLUSIVO) 00001 -1 UNIDADE  13.500

1550810 LANCETA AUTOMATICA DESCARTAVEL; TIPO: AGULHA 00001 - 1 UNIDADE 7700
RETRATIL; CALIBRE: 21 G/ 0,8 MM ’

1519395 CLOREXIDINA GLICONATO 2% 100ML 00012 - FRASCO 79
1144812 TUBO P/ COLETA A VACUQ 4 ML (TAMPA ROXA) 00001 - 1 UNIDADE 10.950
1413262 TUBO P/ COLETA A VACUO 5 ML (TAMPA AMARELA) 00001 - 1 UNIDADE 15622

TUBO P/ COLETA A VACUOQ 8.5 ML (TAMPA BRANCA OU

1939084 ROXA) 00001 - 1 UNIDADE 9.900
1669460 ALCOOL ETILICO HIDRATADO 70% 100ML 00012 - FRASCO 227
1669664 ALCOOL ETILICO HIDRATADO 70% 250ML 00012 - FRASCO 267
Biologistica PLASTICO BOLHA PARA AMOSTRAS 1 UNIDADE

Biologistica PLASTICO PARA MATERIAL BIOLOGICO 15AC0

Biologistica ABSORVENTE LABORATORIAL PARA AMOSTRAS 1 UNIDADE

Fonte: Hemocentro de Juiz de Fora

Quanto ao SEI, foi instituido, no ambito do Poder Executivo, como sistema oficial para formagdo, instru¢do e decisdo de processos administrativos eletronicos,
sendo obrigatoria sua utilizagdo por todos os 6rgdos e entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional e facultativa para as empresas estatais a partir do dia 1° de
janeiro de 2019 (art. 1°, caput e paragrafo segundo). Vale lembrar que o sistema permite a criagdo de processos relacionados, sendo essa uma ferramenta efetiva para
organizagdo e manutengdo de registros.

RECOMENDACAO

12. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que estabelega controles rigorosos sobre o estoque ¢ consumo dos insumos destinados aos PACEs, mantendo os respectivos registros no
SEI e no SIAD.

ACHADO 10. Envio de materiais de urgéncia aos PACEs de Muriaé e Leopoldina em desacordo com o item 5.3 e 0 Anexo IV do MNP-T.GSA-194

Conforme item 5.3 do MNP-T.GSA-194, uma das responsabilidades do municipio ¢ o fornecimento de materiais e medicamentos necessarios aos atendimentos de urgéncia e
emergéncia, estabelecidos em seu Anexo IV.

Ocorre que, em e-mail datado de 5/9/2025 (122585311), a unidade informou que "o material de urgéncia continua sendo fornecido pelo Hemocentro de Juiz de Fora aos
PACEs de Muriaé e Leopoldina".

RECOMENDACAO


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/46226/2013/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/45018/2009/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/47228/2017/

13. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que cesse o envio de materiais de urgéncia aos PACEs, uma vez que tal responsabilidade pertence ao respectivo municipio.
ACHADO 11. Cessiao de bens permanentes em desacordo com os respectivos termos de cessio de uso

Em que pese vencidos - fato que prejudica sobremaneira a analise desta Controladoria Seccional - os Termos de Cessdo de Uso foram utilizados como parametro para
avaliarmos a situagdo dos bens cedidos em comodato aos PACEs avaliados.

O TCU firmado com Barbacena (5406944), vencido em 30/06/2021, previu 59 itens (4781068). Posteriormente, mediante aditivo, foi incluido mais 1 item (9326169),
somando formalmente 60 itens. Atualmente, conforme listagem disponibilizada pelo Servigo de Patrimonio em 13/08/2025, estdo cedidos a0 municipio 58 bens permanentes
(120419213).

Ja o TCU celebrado com Muriaé (10282645), expirado em 24/07/2024, contava, em sua assinatura, com 7 bens, tendo sido alterado em julho de 2023, apés assinatura do 1°
termo aditivo, no qual houve apenas a substituicdo dos bens. Assim, em julho de 2023, data da Gltima alteragdo, o TCU de Muriaé contemplava 7 bens. Verificamos que
alteragdo posterior, ainda com o TCU vigente, ndo foi objeto de formalizagao por termo aditivo (Despacho n° 01/2024 - G.GLQ.PTM, documento 80675982, de 19/01/2024,
no qual se comunicou a exclusio de 2 bens). Atualmente, ha 18 bens cedidos ao municipio de Muriaé (120419213).

Diferentemente e até mesmo por ter vencido em data menos distante, o0 TCU formalizado com Leopoldina (31468192), expirado em 24/07/2025, contava com 11 bens apds o
segundo termo aditivo, conforme lista consolidada 95745510, mantendo-se os mesmos 11 itens na lista do Servigo de Patrimonio datada de 13/08/2025 (120419213).

Em analise a0 MNP-T.GSA-194, identificamos que cabe aos municipios, nos termos do item 5.3, adquirir ou disponibilizar os equipamentos permanentes necessarios para o
funcionamento do PACE, conforme Anexo II.

A obrigacao, da forma como escrita, parece exclusiva dos municipios, e ndo concorrente, como se conclui da leitura conjunta do citado dispositivo com o item 5.2.1, segundo
o qual compete a GSAprever, provisionar ¢ providenciar a compra de equipamentos e mobiliarios para o PACE, sempre que necessario, conforme Termo de Cooperagdo
Mutua.

Ademais, verificamos que o Anexo II ndo consta do repositorio interno, o que compromete nossa analise quanto a obrigac¢ao:

Imagem 5 - Anexos do MNP-T.GSA-194

Documentos da pasta: Anexos Filtro: Titulo
- « Codigo Nome
O ANEXO |- MNP-T.GSA-194 Mecessidade de Recursos Humanos para Composicao de Unidade de Coleta
O ANEXO Il - MNP-T.GSA-194 Lista Materiais Técnicos de Consumo para PACE
@ ANEXO IV - MNP-T.GSA-194 Lista de Medicamento-Materiais de Urgéncia para PACE

Fonte: Strategic Adviser - S.A., acesso em 14/10/2025

Todavia, é importante que o manual seja revisto no que diz respeito as obrigagdes de cada ente, de maneira a clarificar quais sio da Hemominas, quais sdo do municipio e
quais sdo compartilhadas.

RECOMENDACAO

14. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que estabeleca controles rigorosos sobre os bens cedidos em uso aos PACEs, mantendo os respectivos registros constantemente
atualizados no SEI e no SIAD;

15. A Geréncia de Supervisio e Acompanhamento, que promova a revisio do MNP-T.GSA-194, visando 4 melhor defini¢io das responsabilidades dos entes pactuantes,
especialmente no que diz respeito a aquisi¢do e fornecimento dos equipamentos e bens permanentes.

ACHADO 12. Transporte de servidores, insumos e materiais biologicos em desacordo com os Termos de Cooperac¢io Miitua

Questionada sobre o transporte de servidores, insumos, equipamentos e materiais biologicos para os PACEs de Barbacena, Leopoldina ¢ Muriaé, a unidade de JFO assim
respondeu (124990535):

“O transporte que atende aos Paces de Barbacena, Muriaé e Leopoldina é o carro oficial do Hemominas (Spin, Fiorino, Van ou Onibus) depende da
demanda, atendemos Pace de Barbacena todas 2° Feiras, levamos materiais, equipamentos e servidores sempre que necessario e carregador de materiais,
no final da coleta trazemos o sangue e os equipamentos que precisamos levar no dia seguinte na 3° Feira para o Pace de Muriaé, onde levamos materiais,
lanches, equipamentos, servidores e carregador de materiais, na 4° Feira o Municipio de Muriaé traz o sangue ao meio dia mais ou menos e aguardamos o
termino da coleta e levamos todos os equipamentos e o restante do sangue coletado e trazemos, passamos por Leopoldina e deixamos os equipamentos,
materiais, lanches para a coleta no Pace de Leopoldina no dia seguinte que é na 5°feira, isso é feito toda semana, lembrando que Barbacena traz o sangue
que coletou até ao meio dia e o restante nos que trazemos no final, Muriaé também, traz o que coletou até meio dia, e esperamos o termino da coleta para
trazermos o restante das bolsas de sangue, Leopoldina raramente traz o sangue ao meio dia, toda semana ligo pedindo e a maioria das vezes ndo podem,
preciso mandar um motorista nosso mais cedo para buscar o sangue e o outro vai com o carregador de materiais para trazer o sangue do periodo da tarde
e todos materiais e equipamentos, assim encerramos a semana.”’

Em consulta aos Termos de Cooperagdo Mutua, verificamos que o de Leopoldina ndo possui previsdo a respeito da responsabilidade sobre o transporte (11292398), que no



de Barbacena (68020169) tal responsabilidade ¢ imputada ao municipio e que no de Muriaé (5890325) esta designada 8 Hemominas.

Assim, a pratica informada pela unidade estaria adequada, apenas, em relagdo ao PACE de Muriaé, lembrando que o TCM celebrado com o municipio estd vencido
desde 24/07/2024.

Analisando o MNP-T.GSA-194, verificamos que, dentre outras atribuig¢des, cabe ao municipio parceiro, nos termos do item 5.3:

- Responsabilizar-se pelo transporte de materiais biologicos (bolsas de sangue total e amostras) aos centros de produgdo e processamento das amostras de
referéncia da unidade, sempre que for necessario;

- Responsabilizar-se pelo transporte dos servidores e equipamentos nos dias programados para a realizagdo das coletas, quando, porventura, o transporte da
unidade ndo esteja disponivel.

Da leitura dos dispositivos, entendemos que a responsabilidade primeira em relagdo a tais aspectos seria da Hemominas, cabendo aos municipios apenas de forma subsidiaria
("sempre que for necessario" e "quando, porventura, o transporte da unidade ndo esteja disponivel"). Tais obrigagdes, no entanto, ndo constam do item 5.2 -
Responsabilidades da Fundagdo Hemominas com o PACE, razdo pela qual se mostra imprescindivel a revisdo do manual também neste ponto, definindo-a de forma expressa
para a Hemominas ou para o Municipio.

RECOMENDACOES

16. A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, que revise o0 MNP-T.GSA-194, de modo a definir expressamente a responsabilidade pelo transporte de servidores,
equipamentos, insumos e materiais biologicos.

17. Ao Hemocentro de Juiz de Fora que, a partir da revisio do MNP-T.GSA-194, promova a readequacdo da logistica atualmente adotada em relagdo ao transporte
de servidores, equipamentos, insumos ¢ materiais biologicos dos PACEs de Barbacena, Leopoldina e Muriaé.

5. CONCLUSAO

A partir das analises realizadas, concluimos pela existéncia de falhas na formalizagdo e acompanhamento, pelo Hemocentro de Juiz de Fora, dos Termos de Cooperagdo
Mutua e Termos de Cessdo de Uso referentes aos Postos Avancgados de Coleta Externa sob sua responsabilidade, falhas essas que foram objeto de recomendagdo no presente
Relatorio.

Tais recomendagdes visam a corrigir as fragilidades detectadas, bem como nortear os gestores quanto aos pontos de aten¢do nas futuras negociagdes. O vencimento dos
Termos de Cooperagdo Mutua celebrados com Leopoldina e Muriaé se revela como uma oportunidade impar para que Geréncia de Acompanhamento e Supervisdo e
Hemocentro de Juiz de Fora definam, em conjunto, as obrigagdes da unidade perante os PACEs, conforme recursos disponiveis.

Ressalta-se que os achados de auditoria supracitados ndo esgotam a possibilidade de identificacdo de outros problemas e inconsisténcias significativas relativas ao objeto do
trabalho, sendo competéncia primaria das unidades e dos gestores das areas envolvidas adotar processo continuo para diagnostica-los, bem como avaliar os riscos e as
fragilidades do processo, devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes) em resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as
irregularidades e/ou impropriedades, quanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de politicas e procedimentos internos, a fim de garantir que as atividades
estejam de acordo com as metas e os objetivos.

Belo Horizonte, 4 de novembro de 2025
Anselmo Luiz Costa Abrantes
MASP 355.537-2

Fernando Henrique Cherem Ferreira Angelo
MASP 669.327-9

Lucimara Ribeiro Pereira
MASP 669.318-8

Carlos Alberto Antéo Siqueira
Controlador Seccional

Fundagdo Hemominas

APENDICE UNICO
Matriz de Achados

. ... |Termos de Cooperagdo Mutua - TCM firmados entre a Hemominas e os municipios de Leopoldina, Barbacena e Muriaé, para continuidade de
Objeto de Auditoria
Postos Avangados de Coleta Externa - PACE

Orgao/Entidade Fundagdo Hemominas

Achado 1

Descrigao Vencimento dos Termos de Cooperagao Mutua e de Cessao de Uso firmados com o Municipio de Muriaé




Situagao encontrada

O Termo de Cooperacéo Mutua e o Termo de Cesséo de Uso firmados com Muriaé venceram em 24/07/2024. Ademais, ndo constam do process
os anexos citados no TCM.

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194; MNP-G.GPO.CCO-74; Art. 95 da Lei 14.133/2021 (aplicavel, no que cabe, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica, conforme preconizado em seu artigo 184); Inciso VI do
art. 5° da Lei 14.184/2002

Evidéncias e andlises

Termo de Cooperagéo Mutua de nimero 016/2019 (5890325); Termo de Cessé&o de Uso 30/2019 (10282645); Processo 2320.01.0004318/2019-:

Possiveis causas

Dificuldade na obtengdo da documentagao para a celebragao de novos termos junto ao Municipio; falhas na supervisdo dos instrumentos pela
unidade de JFO

Possiveis efeitos

Perda de seguranga juridica; indefinigdo de responsabilidades em caso de incidentes ou problemas advindos do funcionamento da unidade;
dificuldade de justificar a utilizagcdo dos insumos envolvidos na operagao; descontinuidade dos servigos prestados a populagao; uso inadequado,
falta de manutengao ou deterioragédo dos equipamentos cedidos.

Limitagoes Nao ha
1. A Diretoria Técnico-Cientifica - TEC, que decida, de forma fundamentada, sobre a continuidade - ou n&o - do PACE de Muriaé;
Recomendacgdes 2. Definida, nos termos da primeira recomendacéo, a continuidade do PACE, que o Hemocentro de Juiz de Fora adote providéncias para a

formalizagao dos novos Termos de Cooperagdo Mutua e de Cessao de Uso com o Municipio de Muriaé.

Beneficios esperados

Conformidade processual; preservagéo do patriménio da Hemominas; continuidade da prestagao dos servigos a populacéo

Achado 2

Descrigao

Vencimento dos Termos de Cooperagdo Mutua e de Cesséo de Uso firmados com o Municipio de Leopoldina

Situagao encontrada

O Termo de Cooperagéo Mutua e o Termo de Cesséo de Uso firmados com Leopoldina venceram em 24/07/2025. Ademais, ndo constam do
processo os anexos citados no TCM.

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194; MNP-G.GPO.CCO-74; Art. 95 da Lei 14.133/2021 (aplicavel, no que cabe, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica, conforme preconizado em seu artigo 184); Inciso VI do
art. 5° da Lei 14.184/2002

Evidéncias e anali

Termo de Cooperagéo Mutua de nimero 01/2020 (11292398), Termo de Cesséo de Uso 13/2021 (31468192); Processo 2320.01.0011996/2019-(

Possiveis causas

Dificuldade na obtengdo da documentagao para a celebragao de novos termos junto ao Municipio; falhas na superviséo dos instrumentos pela
unidade de JFO

Possiveis efeitos

Perda de seguranga juridica; indefinigdo de responsabilidades em caso de incidentes ou problemas advindos do funcionamento da unidade;
dificuldade de justificar a utilizagdo dos insumos envolvidos na operagao; descontinuidade dos servigos prestados a populagao; uso inadequado,
falta de manutengao ou deterioragédo dos equipamentos cedidos.

Limitagoes Nao ha
3. A Diretoria Técnico-Cientifica - TEC, que decida, de forma fundamentada, sobre a continuidade - ou n&o - do PACE de Leopoldina;
Recomendacgodes 4. Definida, nos termos da primeira recomendacéo, a continuidade do PACE, que o Hemocentro de Juiz de Fora adote providéncias para a

formalizagao dos novos Termos de Cooperagdo Mutua e de Cessao de Uso com o Municipio de Leopoldina.

Beneficios esperados

Conformidade processual; preservagéo do patriménio da Hemominas; continuidade da prestagao dos servigos a populacéo

Achado 3

Descrigao

Vencimento do Termo de Cessao de Uso firmado com o Municipio de Barbacena

Situagao encontrada

O Termo de Cesséo de Uso firmado com Barbacena venceu em 30/06/2021

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194; MNP-G.GPO.CCO-74; Art. 95 da Lei 14.133/2021 (aplicavel, no que cabe, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica, conforme preconizado em seu artigo 184); Inciso VI do
art. 5° da Lei 14.184/2002

Evidéncias e analises

TCU 8/2019 (5406944)

Possiveis causas

Dificuldade na obtenc¢do da documentagéo para a celebragdo do novo termo junto ao Municipio; falhas na supervisao do instrumento pela unidad
de JFO

Possiveis efeitos

Perda de seguranga juridica; uso inadequado, falta de manuteng&o ou deterioragdo dos equipamentos cedidos.

Limitagoes

Né&o ha

Recomendagao

5. Ao Hemocentro de Juiz de Fora adote providéncias para a formalizagdo do novo Termo de Cessdo de Uso com o Municipio de Barbacena.

Beneficios esperados

Conformidade processual; preservacédo do patriménio da Hemominas

Achado 4

Descrigao

Auséncia de estudos sobre os custos de manutengdo dos PACE pela Hemominas

Situacdo encontrada

Segundo informado pela GSA, encontra-se em fase de finalizagéo o estudo referente ao custo padrao do PACE

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194

Evidéncias e analises

Informagao 121210938

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagao formal na instituicdo

Possiveis efeitos

Auséncia de parametros para subsidiar decisées quanto a continuidade ou instalagdo de PACEs pela Hemominas

Limitagoes

N&o ha

Recomendacgéao

6. A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, que adote providéncias para definicdo dos custos dos PACEs para a Hemominas, dado

imprescindivel a composigao do respectivo estudo de viabilidade.

Beneficios esperados

Conformidade processual; preservagéo dos ativos da Hemominas; seguranga para tomada de deciséo

Achado 5

Descrigao

Supervisao de coletas externas por profissional ndo qualificado para o desempenho da fungédo

Situacdo encontrada

Atividade executada por servidora de nivel médio e fragilidade da exigéncia de supervisdo pela Hemominas e, ainda, que tal supervisdo seja
realizada por profissonal de nivel superior. A exigéncia, embora conste do manual, acaba por se fragilizar em dois pontos: o primeiro, ao permitir
que a supervisdo de uma atividade eminentemente técnica ocorra de maneira remota. O segundo, pela exigéncia de os municipios signatarios dc
TCM disponibilizarem, ao menos, um médico e um enfermeiro para atuagao no PACE, fato que, em tese, supriria a necessidade de profissionais
qualificados para desempenho dessas fungdes.

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194

Evidéncias e analises

Informagéo 121210938

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagdo formal na instituicdo

Possiveis efeitos

Auséncia de profissionais disponiveis nas unidades para realiza¢do de viagens semanais aos municipios sede de PACE; Desconformidade
normativa

Limitagoes Nao ha
7. A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, que avalie a adequagao da exigéncia de supervisdo de coletas por profissional de nivel
superior, preferencialmente enfermeiro, considerando a exigéncia de alocagéo de profissionais das areas de medicina e enfermagem pelos
Recomendacgodes municipios, bem como a possibilidade de que uma atividade de carater técnico seja realizada de maneira remota.

8. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que designe apenas servidores com nivel superior da area técnica, preferencialmente enfermeiros, para
supervisao das coletas nos PACEs sob sua responsabilidade.

Beneficios esperados

Conformidade normativa; Seguranga e padronizagao dos procedimentos exigidos para o funcionamento de um PACE




Achado 6

Descrigao

Envio de materiais de consumo ao PACE de Barbacena em desacordo com o TCM e o Anexo Ill do MNP-T.GSA-194

Situacdo encontrada

Divergéncia qualitativa e quantitativa entre os insumos pactuados e os insumos enviados ao municipio pela unidade de Juiz de Fora. Também
identificamos divergéncias entre o que foi solicitado pelo municipio de Barbacena e o Anexo Il do MNP-T.GSA-194, que especifica a Lista
Materiais Técnicos de Consumo para PACE e ndo contempla o item clorexidine.

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194; Anexo Il do TCM celebrado com Barbacena

Evidéncias e analises

Lista de Materiais (38537418) e Lista de insumos solicitados pelo municipio a unidade no més de setembro (124176234, p.1 e 2)

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagao formal na instituicao

Possiveis efeitos

Desperdicio de recursos publicos; desconformidade contratual e normativa

Limitagoes

N&o ha

Recomendagao

9. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que identifique os materiais realmente necessarios ao PACE de Barbacena, estime quantitativos com base nc
histérico de consumo e formalize a alteragdo do Anexo Il do TCM, respeitando o rol de materiais previstos no Anexo Ill do MNP-T.GSA-194.

Beneficios esperados

Conformidade processual e normativa; Padronizacéo de procedimentos relativos aos insumos fornecidos aos PACEs

Achado 7

Descrigao

Envio de materiais de consumo ao PACE de Leopoldina em desacordo com o Anexo Ill do MNP-T.GSA-194

Situagao encontrada

Divergéncia entre as solicitacdes de insumos referentes ao meses de setembro e outubro e o Anexo Ill do MNP-T.GSA-194, que ndo contempla
os itens clorexidina, cartdo de agradecimento, ribon, soro fisioldgico e termdmetro.

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194

Evidéncias e analises

Lista de Solicitagbes (124176234, p. 3 a 6)

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagdo formal na instituicdo

Possiveis efeitos

Desperdicio de recursos publicos; desconformidade normativa

Limitagoes

N&o ha

Recomendacgao

10. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que identifique os materiais realmente necessarios ao PACE de Leopoldina, estime quantitativos com base r
histérico de consumo e formalize o respectivo anexo do TCM, respeitando o rol de materiais previstos no Anexo Ill do MNP-T.GSA-194.

Beneficios esperados

Conformidade normativa; Padronizagdo de procedimentos relativos aos insumos fornecidos aos PACEs

Achado 8

Descrigao

Envio de material de consumo ao PACE de Muriaé em desacordo com o Anexo Ill do MNP-T.GSA-194

Situacdo encontrada

Divergéncia entre as solicitagdes de insumos referentes ao meses de setembro e outubro e o Anexo Il do MNP-T.GSA-194, que n&do contempla ¢
item clorexidina

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194

Evidéncias e analises

Lista de Solicitagdes (124176234, p. 7 a 9)

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagao formal na instituicao

Possiveis efeitos

Desperdicio de recursos publicos; desconformidade normativa

Limitagoes

N&o ha

Recomendacgéo

11. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que identifique os materiais realmente necessarios ao PACE de Muriaé, estime quantitativos com base no
histérico de consumo e formalize o respectivo anexo do TCM, respeitando o rol de materiais previstos no Anexo Ill do MNP-T.GSA-194.

Beneficios esperados

Conformidade normativa; Padronizagdo de procedimentos relativos aos insumos fornecidos aos PACEs

Achado 9

Descrigao

Insuficiéncia dos controles de estoque e saida dos materiais de consumo

Situacdo encontrada

O envio dos insumos ocorre apenas com base nas especificagdes e quantitativos informados pelos PACEs, ndo havendo uma analise critica da
unidade quanto ao padrdo de consumo e reais necessidades dos parceiros - pratica que eleva o risco de prejuizos financeiros a Hemominas.
Outro ponto € que, embora se trate de meio de comunicagao institucionalizado (Decreto 46.226/2013), o correio eletronico ndo substitui a
obrigatoriedade da utilizagdo do SIAD, tampouco do SElI.

Critérios de auditoria

Decretos 45.018/2009 e 47.228/2017

Evidéncias e analises

Informagdes 122585311 e 124173503; Consulta SIAD 124453815

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagdo formal na instituicdo

Possiveis efeitos

Desperdicio de recursos publicos; desconformidade normativa

Limitagoes

Né&o ha

Recomendagao

12. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que estabeleca controles rigorosos sobre o estoque e consumo dos insumos destinados aos PACEs,
mantendo os respectivos registros no SEIl e no SIAD.

Beneficios esperados

Conformidade normativa; Padronizagédo de procedimentos relativos aos insumos fornecidos aos PACEs

Achado 10

Descrigao

Envio de materiais de urgéncia aos PACEs de Muriaé e Leopoldina em desacordo com o item 5.3 e o Anexo IV do MNP-T.GSA-194

Situacdo encontrada

Conforme item 5.3 do MNP-T.GSA-194, uma das responsabilidades do municipio é o fornecimento de materiais e medicamentos necessarios aos
atendimentos de urgéncia e emergéncia, estabelecidos em seu Anexo V. No entanto, a prépria unidade informou que "o material de urgéncia
continua sendo fornecido pelo Hemocentro de Juiz de Fora aos PACEs de Muriaé e Leopoldina".

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194

Evidéncias e analises

Informagao 122585311

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagdo formal na instituicdo

Possiveis efeitos

Desperdicio de recursos publicos; desconformidade normativa

Limitagoes

N&o ha

Recomendacgéo

13. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que cesse o envio de materiais de urgéncia aos PACEs, uma vez que tal responsabilidade pertence ao
respectivo municipio.

Beneficios esperados

Conformidade normativa; Padronizagdo de procedimentos relativos aos insumos fornecidos aos PACEs

Achado 10

Descrigao

Cesséao de bens permanentes em desacordo com os respectivos termos de cessao de uso




Situacdo encontrada

O TCU firmado com Barbacena, vencido em 30/06/2021, previu 59 itens. Posteriormente, mediante aditivo, foi incluido mais 1 item), somando
formalmente 60 itens. Atualmente, conforme listagem disponibilizada pelo Servigo de Patriménio em 13/08/2025, estéo cedidos ao municipio 58
bens permanentes. J& o TCU celebrado com Muriaé, expirado em 24/07/2024, contava, em sua assinatura, com 7 bens, tendo sido alterado em
julho de 2023, apos assinatura do 1° termo aditivo, no qual houve apenas a substituicdo dos bens. Assim, em julho de 2023, data da ultima
alteragdo, o TCU de Muriaé contemplava 7 bens. Verificamos que alteragéo posterior, ainda com o TCU vigente, ndo foi objeto de formalizagdo
por termo aditivo (Despacho n° 01/2024 - G.GLQ.PTM, de 19/01/2024, no qual se comunicou a exclus&do de 2 bens). Atualmente, ha 18 bens
cedidos ao municipio de Muriaé. Diferentemente e até mesmo por ter vencido em data menos distante, o TCU formalizado com Leopoldina,
expirado em 24/07/2025, contava com 11 bens apds o segundo termo aditivo, mantendo-se os mesmos 11 itens na lista do Servigo de Patrimonic
datada de 13/08/2025. Em analise ao MNP-T.GSA-194, identificamos que cabe aos municipios, nos termos do item 5.3, adquirir ou disponibilizar
os equipamentos permanentes necessarios para o funcionamento do PACE, conforme Anexo Il. A obrigacéo, da forma como escrita, parece
exclusiva dos municipios, contrapondo-se a obrigagdo da GSA no sentido de prever, provisionar e providenciar a compra de equipamentos e
mobiliarios para o PACE, sempre que necessario, conforme Termo de Cooperagéo Mutua (item 5.2.1). A impressao pode decorrer da auséncia d
disponibilizagdo do Anexo Il em nosso repositério interno

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194; Termos de Cesséo de Uso

Evidéncias e analises

Termos de Cessao de Uso (5406944, 10282645 e 31468192); Informagdes do Servigo de Patrimbnio (120419213)

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagdo formal na instituicdo

Possiveis efeitos

Perda de seguranga juridica; uso inadequado, falta de manuteng&o ou deterioragdo dos equipamentos cedidos.

Limitacoes Nao ha
14. Ao Hemocentro de Juiz de Fora, que estabeleca controles rigorosos sobre os bens cedidos em uso aos PACEs, mantendo os respectivos
- registros no SEI e no SIAD;
Recomendagodes

15. A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, que promova a revisdo do MNP-T.GSA-194, visando & melhor defini¢do das responsabilidade
dos entes pactuantes, especialmente no que diz respeito aos equipamentos e bens permanentes.

Beneficios esperados

Conformidade normativa e processual; preservagao do patrimonio da Hemominas

Achado 11

Descrigao

Transporte de servidores, insumos e materiais biolégicos em desacordo com os Termos de Cooperagdo Mutua

Situagao encontrada

Questionada sobre o transporte de servidores, insumos, equipamentos e materiais biolégicos para os PACEs de Barbacena, Leopoldina e Muriaé
a unidade de JFO assim respondeu: “O transporte que atende aos Paces de Barbacena, Muriaé e Leopoldina é o carro oficial do Hemominas
(Spin, Fiorino, Van ou Onibus) depende da demanda, atendemos Pace de Barbacena todas 22 Feiras, levamos materiais, equipamentos e
servidores sempre que necessario e carregador de materiais, no final da coleta trazemos o sangue e os equipamentos que precisamos levar no
dia seguinte na 32 Feira para o Pace de Muriaé, onde levamos materiais, lanches, equipamentos, servidores e carregador de materiais, na 42
Feira o Municipio de Muriaé traz o sangue ao meio dia mais ou menos e aguardamos o termino da coleta e levamos todos os equipamentos e o
restante do sangue coletado e trazemos, passamos por Leopoldina e deixamos os equipamentos, materiais, lanches para a coleta no Pace de
Leopoldina no dia seguinte que é na 52 feira, isso é feito toda semana, lembrando que Barbacena traz o sangue que coletou até ao meio dia e o
restante nés que trazemos no final, Muriaé também, traz o que coletou até meio dia, e esperamos o termino da coleta para trazermos o restante
das bolsas de sangue, Leopoldina raramente traz o sangue ao meio dia, toda semana ligo pedindo e a maioria das vezes néo podem, preciso
mandar um motorista nosso mais cedo para buscar o sangue e o outro vai com o carregador de materiais para trazer o sangue do periodo da
tarde e todos materiais e equipamentos, assim encerramos a semana.” Em consulta aos Termos de Cooperagao Mutua, verificamos que o de
Leopoldina ndo possui previsdo a respeito da responsabilidade sobre o transporte, que no de Barbacena tal responsabilidade é imputada ao
municipio e que no de Muriaé esta designada a Hemominas. Assim, a pratica informada pela unidade estaria adequada, apenas, em relagéo ao
PACE de Muriaé, lembrando que o TCU celebrado com o municipio esta vencido desde 24/07/2024. Analisando o MNP-T.GSA-194, verificamos
que, dentre outras atribuigdes, cabe ao municipio parceiro, nos termos do item 5.3: - Responsabilizar-se pelo transporte de materiais bioldgicos
(bolsas de sangue total e amostras) aos centros de producgdo e processamento das amostras de referéncia da unidade, sempre que for
necessario; - Responsabilizar-se pelo transporte dos servidores e equipamentos nos dias programados para a realizacédo das coletas, quando,
porventura, o transporte da unidade n&o esteja disponivel. Da leitura dos dispositivos, infere-se que a responsabilidade primeira em relagéo a tais
aspectos seria da Hemominas, cabendo aos municipios apenas de forma subsidiaria ("sempre que for necessario" e "quando, porventura, o
transporte da unidade ndo esteja disponivel"). Tais obrigagdes, no entanto, ndo constam do item 5.2 - Responsabilidades da Fundagéo
Hemominas com o PACE, razéo pela qual se mostra imprescindivel a revisdo do manual também neste ponto.

Critérios de auditoria

MNP-T.GSA-194; Termos de Cooperagao Mutua

Evidéncias e analises

Termos de Cooperagéo Mutua (11292398, 68020169 e 5890325); Informagdo 124990535

Possiveis causas

Desenho reativo da politica; Politica ainda em fase de estruturagdo formal na instituicdo

Possiveis efeitos

Perda de seguranga juridica; desperdicio de recursos publicos

Limitacoes Nao ha
16. A Geréncia de Supervisdo e Acompanhamento, que revise o MNP-T.GSA-194, de modo a definir a responsabilidade pelo transporte de
~ servidores, equipamentos, insumos e materiais bioldgicos.
Recomendagdes

17. Ao Hemocentro de Juiz de Fora que, a partir da revisdo do MNP-T.GSA-194, promova a readequagéo da logistica atualmente adotada em
relacéo ao transporte de servidores, equipamentos, insumos e materiais biolégicos dos PACEs de Barbacena, Leopoldina e Muriaé.

Beneficios esperados

Conformidade normativa; Padronizagédo de procedimentos relativos aos PACEs; Otimizac&o de recursos publicos
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do Decreto

Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto Antao Siqueira, Controlador(a), em 04/11/2025, as 09:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
. do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .

Documento assinado eletronicamente por Fernando Henrique Cherem Ferreira Angelo, Servidor(a) Publico(a), em 04/11/2025, as 10:13, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222. de 26 de julho de 2017 .

Documento assinado eletronicamente por Lucimara Ribeiro Pereira, Assistente, em 04/11/2025, as 10:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

n°47.222, de 26 de julho de 2017 .

eletrbnica

—
il
sel’ 5
assinatura

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Anselmo Luiz Costa Abrantes, Servidor(a) Publico(a), em 04/11/2025, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222. de 26 de julho de 2017 .
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